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SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL - AM

Estudo Técnico Preliminar 8/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08240.001497/2025-29

2. Contratacao Manutencdo Predial SR/PF/AM

1. O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP foi elaborado de acordo com o Art. 7° da Instru¢cdo Normativa n° 40, de 22 de maio de
2020, da Secretaria de Gestéo do Ministério da Economia e do Art. 24 da Instrucdo Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017, da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo.

3. Descricao da necessidade

DESCRICAO DA NECESSIDADE

Contratagdo dos servigos de manutencao predial para as edificagOes pertencentes a Superintendéncia Regional de Policia Federal no Amazonas - SR/PF
/AM em Manaus/AM (NEPOM, Residéncia Funcional 10 e Residéncia Funcional 26 e CCPI), Delegacia de Policia Federal de Tabatinga/AM e CIAPA
/AM, em Novo Airdo/AM.

A ABNT NBR 5674:2012 - Manutencao de Edificagcdes - Requisitos para o sistema de gestdo da manutencdo, em sua introducdo traz as seguintes
informagoes acerca da manutencdo das edificagdes:

“A manutencdo de edificagcdes é um tema cuja importancia supera, gradualmente, a cultura de se pensar o processo de construcdo
limitado até o momento quando a edificagdo é entregue e entra em uso.

As edificagdes sdo o suporte fisico para a realizacdo direta ou indireta de todas atividades produtivas, e possuem, portanto, um valor
social fundamental. Todavia, as edificaces apresentam uma caracteristica que as diferencia de outros produtos: elas sdo construidas
para atender seus usudrios durante muitos anos, e ao longo deste tempo de servico devem apresentar condi¢oes adequadas ao uso que se
destinam, resistindo aos agentes ambientais e de uso que alteram suas propriedades técnicas iniciais.

E invidvel sob o ponto de vista econémico e inaceitavel sob o ponto de vista ambiental considerar as edificacdes como produtos
descartaveis, passiveis da simples substituicdo por novas constru¢cdes quando seu desempenho atinge niveis inferiores aqueles exigidos
pela ABNT NBR 15575 (Partes 1 a 6). Isto exige que a manutencgdo das edificagOes seja levada em conta tdo logo elas sejam colocadas
em Uuso.

A omissdo em relacdo a necessaria atencao para a manutencao das edificagGes pode ser constatada nos freqiientes casos de edificaces
retiradas de servigo muito antes de cumprida a sua vida util projetada (VUP), causando muitos transtornos aos seus usuarios e um
sobrecusto intensivo dos servicos de recuperagdo ou construcdo de novas edificacgdes.

Significando custo relevante na fase de uso da edificagdo, a manutengdo ndo pode ser feita de modo improvisado, esporadico ou casual.
Ela deve ser entendida como um servi¢o técnico perfeitamente programavel e como um investimento na preservacdo do valor
patrimonial.

A elaboracéo e a implantagdo de um programa de manutencdo corretiva e preventiva nas edifica¢Ges, além de serem importantes para a
seguranca e qualidade de vida dos usudrios, sdo essenciais para a manutencdo dos niveis de desempenho ao longo da vida 1til projetada.

Para atingir maior eficiéncia e eficdcia na administracdo de uma edificacdo ou de um conjunto de edificacOes, é necessdria uma
abordagem fundamentada em procedimentos organizados em um sistema de manutencdo, segundo uma l6gica de controle de qualidade
e de custo.”

A ABNT NBR 14037 - Diretrizes para elabora¢do de manuais de uso operagdo e manutenc¢do das edificacdes, traz as seguintes defini¢oes:

“3.1. componente: unidade integrante de determinado elemento do edificio, com forma definida e destinada a cumprir fungdes
especificas (exemplos: blocos de alvenaria, telha, folha de porta) [ABNT NBR 15575-1]

[...]
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3.5. manutengdo: conjunto de atividades a serem realizadas para conservar ou recuperar a capacidade funcional da edificagdo e de
seus sistemas constituintes de atender as necessidades e seqguranga de seus usudrios. [ABNT NBR 15575-1]

3.6. operagdo: conjunto de atividades a serem realizadas para conservar ou recuperar a capacidade funcional da edificagdo e de seus
sistemas constituintes de atender as necessidades e seguranga dos seus usudrios [ABNT NBR 15575-1]

3.7. sistema: a maior parte funcional do edificio. Conjunto de elementos e componentes destinados a cumprir com uma macrofungdo
que a define (exemplo: fundagdo, estrutura, vedagbes verticais, instalagées hidro sanitdrias, coberturas) [ABNT NBR 15575-1]”

Por sua vez, a ABNT NBR 5674 traz as seguintes defini¢des:

“3.1. edificagdo: produto constituido de um conjunto de sistemas, elementos ou componentes estabelecidos e integrados em
conformidade com os principios e técnicas da engenharia e arquitetura.

3.6. servico de manutencdo: intervencao realizada na edificagdo e seus sistemas, elementos ou componentes constituintes.
3.7. sistema de manuteng¢do: conjunto de procedimentos organizados para gerenciar os servicos de manutencao.”
A Delegacia de Policia Federal de Tabatinga/AM, tem por utilizacdo efetiva, neste momento, as seguintes edificacGes:
DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM TABATINGA
Sede da Delegacia (DPF/TBA/AM): Av. da Amizade, 26 - Bairro: Ibirapuera, Tabatinga - AM, 69.640.000.

Demais edificagdes: Patio de Veiculos; Base de inteligéncia; Alojamentos; Imigracdo; Base NEPOM, em Tabatinga/AM (Porto do
DNIT).

E possivel verificar que as edificacdes da Policia Federal no Estado do Amazonas, possuem construcdes que utilizam vérios sistemas, maquinas e
equipamentos, além de intimeros componentes, e apresentam elevada complexidade e que, por isso, exigem conhecimentos técnicos especializados de
forma a garantir seu perfeito funcionamento.

Entre estes sistemas, as instala¢Oes elétricas e civis (estruturas, acabamento — piso, divisérias, portas, esquadrias, pintura, rebocos, etc. - hidraulicas,
sanitarias, aguas pluviais, de combate a incéndio etc.), e outras no mesmo nivel de complexidade devem ser inspecionadas periodicamente para garantir
seguranga e conforto aos usudrios, mantendo um adequado padrdo operacional.

Além da necessidade de constante manutencdo preventiva, tais sistemas e equipamentos necessitam, com frequéncia, de manutencédo corretiva, para
sanar defeitos impossiveis de serem previstos ou evitados. Ademais, a constante ampliacdo das atividades da Policia Federal imp&e a necessidade de
adequacdo, recuperacdo e ampliacdo, de forma a atender a demanda dos ambientes de trabalho, como, por exemplo, a instalacdo de novos aparelhos de ar
condicionado e pontos elétricos.

Considerando que as atividades de manuten¢do predial ndo constituem area de competéncia legal desta Policia Federal, seja nas disposi¢des
constitucionais, em especial no art. 144 da Constitui¢do Federal, bem como nas demais disposigdes legais e normativas, verifica-se a necessidade de
contratacdo dos servicos terceirizados (execucdo indireta), consoante previsdo no Art. 40 da Lei n° 14.133/2021, para atender a necessidade de
manutencao das edificagdes sob responsabilidade da SR/PF/AM e de seus sistemas, a fim de preservar o patriménio publico, o adequado uso das
edificagdes, garantindo a seguranca e qualidade de vida dos usuérios, bem como para a manutengdo dos niveis de desempenho ao longo da vida til
projetada das edificacdes.

Além disto a Portaria MPDG n° 443/2018, dispde que:

Art. 1° No ambito da administragdo ptblica federal direta, autarquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de execugdo
indireta, dentre outros, os seguintes servigos:

[...]

VII - conservagdo e jardinagem;

[...]

X - elaboragdo de projetos de arquitetura e engenharia e acompanhamento de execucéo de obras;
[...]

XV - manutencgdo de prédios e instalagdes, incluindo montagem, desmontagem, manutencdo, recuperagdo e pequenas produgdes de bens
moveis;

A previsdo de que tais servicos serdo preferencialmente objeto de execucdo indireta segue ainda o que ja havia sido instituido pelo Decreto-Lei 200/67,
que estabelece que para melhor dedicar-se as tarefas inerentes a Administragdo Ptiblica e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
maquina administrativa, a Administracdo deve procurar desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a
execucdo indireta, mediante contrato.

Atualmente ndo hé contrato de manutengdo predial firmado para Sede da SR/PF/AM e demais unidades no estado.
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Assim, por todo o exposto, conclui-se que é imprescindivel a preservacdo e conservacdo das caracteristicas de funcionamento, seguranga, conforto
ambiental e higiene das edificacoes e de todos os sistemas que a compdem constituindo-se, portanto, em uma necessidade permanente para a manutengao
da atividade administrativa. A ndo execugdo da correta manutencao dos sistemas supracitados e objetos do presente estudo traz prejuizo ao andamento
dos trabalhos do Orgdo, bem como os inevitdveis transtornos que uma interrupgio indubitavelmente causaria a terceiros interessados — vale dizer, a
populacdo que se utiliza dos servicos por exemplo, expedicdo de passaporte, processos relativos a estrangeiros; registro, porte e devolucdo de armas de
fogo; seguranca privada; produtos quimicos; oitivas; entre outros.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SELOG/SR/PF/AM Ronaldo Ramiro Ramos

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Enquadramento do objeto

O objeto da contratacdo deve ser classificado com um servigo comum de engenharia, pelos motivos abaixo elencados.
Os servigos de engenharia estdo disciplinados da seguinte forma na Lei n® 14.133/2021:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste
artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente padronizdveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagdo e de adaptagdo de bens moveis e iméveis, com preservagdo das caracteristicas
originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢éo
constante da alinea “a” deste inciso;

Os servicos de manutencdo predial, objeto que se pretende contratar, demandam a atuacdo de um técnico responséavel pelas edificacoes, que é
responsavel por coordenar as atividades e avaliar as intervengdes necessdrias, sendo que esta atividade é privativa das profissdes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, e portanto, se enquadram enquanto servigos de engenharia.

Os servigos de manutencdo predial sdo usuais no ramo da engenharia, e tem por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequagdo e de adaptacdo de bens méveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas originais
dos bens, e, portanto, enquadram-se como servigo comum de engenharia.

Além disso, o servico comum de engenharia ndo se presta a criar coisa nova, espago novo ou mesmo trazer significante mudanca na geometria
da edificacdo ou parte dela. Sdo pequenas adequacgdes, reparos, realocacdes, mas nada que mude a finalidade para qual a edificacdo foi
concebida.

Building Information Modelling — BIM

Ndo se aplica ao objeto desta contratagdo, a exigéncia de Modelagem da Informacdo da Construcdo (Building Information Modelling - BIM),
prevista no Decreto 10.306/2020 e no artigo 19, §3°, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que a modelagem em BIM é meio e ndo fim para o objeto a
ser contratado. Os servigos de manutencdo predial ndo se prestam a grandes intervengdes ou modificacdes de layout, sdo adequagdes pontuais
que ndo merecem destaque ao ponto de contratar profissional especializado ou exigir que a empresa realize as-built, de prancha, desenho ou
BIM e, ainda que fosse fugiria do escopo da contratacdo pois para este contrato ndo pode ser exigido da empresa a elaboracdo de projeto.

Natureza dos Servicos:

Os servicos demandados devem ser classificados como servicos continuos, pelos motivos abaixo elencados.

A definicdo da Lei n° 14.133/2021 para servigos continuos é dada da seguinte forma:
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XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica para a
manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

A nova lei de licitages alterou a defini¢do acerca dos servicos e fornecimentos continuos, em comparagdo com a legislacdo anterior.
Nesse sentido texto de artigo publicado:

“Vejam-se que a legislagdo usou as expressOes continuos, permanentes e prolongadas. Continuos sdo os servi¢os ou
fornecimentos e permanentes ou prolongadas sdo as necessidades a serem satisfeitas. Vale dizer, a lei incluiu no conceito de
continuos tanto servigos/fornecimentos duradouros, de fato permanentes, como servigos/fornecimentos transitorios cuja
necessidade é prolongada, alongada. Nada impede que servigcos ou fornecimentos prolongados, transformem-se, com o tempo,
em permanentes. O ponto é que, na Nova Lei, ndo se trata necessariamente de servigos essenciais, imprescindiveis e
permanentes.

Recentemente, para concretizar ainda mais a no¢do do que pode enquadrar-se como servigo ou fornecimento continuo, a
Justica Federal, no seu Primeiro Simpdsio de Licitagbes e Contratos, aprovo vdrios Enunciados relacionados a contratagdo
ptblica na Nova Lei de Licitagdes e estes certamente podem ser utilizados como referéncia em todas as demais esferas. Pelo
menos 03 deles tratam de servigos e fornecimentos continuos, vejamos:

[...]

ENUNCIADO 14 Consideram-se servigos prestados de forma continua, para fins de aplicagdo do disposto nos arts. 106, 109,
pardgrafo tnico do art. 98, pardgrafo unico do art. 97, inciso I do art. 40 e § 8° do art. 25 da Lei n. 14.133/2021, as compras
para a manutengdo dos orgdos da Justica Federal decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas, tais como:

XXIII — manutengdo preditiva, preventiva, corretiva, operagdo, suporte e/ou atualizagdo do sistema, no que couber, de: a) ar-
condicionado, ventilagdo e exaustdo; b) cabeamento de transmissdo de dados e voz; c) estruturas de dados das solugbes de
Business Intelligence das dreas judicial e administrativa; d) central telefénica do CJF; e) elevadores; f) equipamentos
elétricos, eletrénicos, eletroeletrénicos e de TIC; g) equipamentos de combate a incéndio, com ou sem reposigdo de pegas,
componentes e acessorios; h) equipamentos de inspeg¢do por raio-x, de detectores de metais e de narcéticos e explosivos; i)
grupo de geradores fornecedores de energia; j) persianas e cortinas; k) softwares e servigos de TIC; 1) sinalizagdo de
seguranga, CFTV e controle de acesso; m) veiculo da frota, mediante sistema de administragdo e gerenciamento; n) prédios. O
enunciado elucida esse assunto e encerram de vez aquela ideia vigente na Lei n° 8.666/93 de que servicos continuos eram
somente aqueles cuja auséncia poderia paralisar a Administragdo Puiblica, aqueles cujos quais a Administracdo ndo
sobreviveria sem. Esse conceito ndo cabe mais no dinamismo e eficiéncia que exigem o agir da Administragdo Publica. Sabe-se
que obviamente a Administragdo precisa de servicos de muita imprescindibilidade bem como precisa de servi¢os que, embora
ndo sejam imprescindiveis para que as luzes permanegam acesas, sdo tdo importantes quanto. Ter esses servigos cobertos pela
natureza da continuidade, garante a Administragdo a possibilidade de ter contratos vigentes por até 10 anos, o que traz um
ganho absoluto em termos de eficiéncia e agilidade.” Acesso em 15/03/2023 - sem grifo no original - https://sollicita.com.br
/Noticia/?p_idNoticia=19626&n=assinatura-de-peri%C3%B3dicos-especializados."

Conforme conceito da ABNT NBR 5674, a edificagdo é um produto constituido de um conjunto de sistemas, elementos ou componentes
estabelecidos e integrados em conformidade com os principios e técnicas da engenharia e arquitetura.

Assim, é necessario que todos os sistemas que compde cada edificagdo sejam devidamente manutenidos, com o fim de preservar o
desempenho da edificacdo ao longo do tempo, minimizando a depreciagdo patrimonial, pois como j4 citado é invidvel sob o ponto de
vista econdmico e inaceitavel sob o ponto de vista ambiental considerar as edificagdes como produtos descartaveis.

Assim, a manutencao predial é uma necessidade permanente, independente se as atividades de intervencao sdo rotineiras ou por
evento, visto que é obrigacdo do gestor manter todos os sistemas prediais operando, caso nao fosse as atividades do 6rgado seriam

comprometidas ou mesmo cessariam.

Quando uma edificacdo fica sem a devida manutencéo, por conseguinte se estd reduzindo a sua vida util e/ou aumentando a necessidade
de intervencdes corretivas na tentativa de fazer o imével cumprir o seu ciclo de vida titil.

Assim, as atividades de manutencdo devem sempre ser realizadas de forma continua, ndo se confundindo com a reforma e/ou retrofit de
edificacdes, que se caracterizam como servigo por escopo e que possuem seu proprio lugar na cronologia da construgdo, pois no ciclo de
vida de um prédio ou edificio ja existem as marcac¢Ges temporais, aos 30 e 50 anos ap6s sua construcao, onde serdo realizadas as grandes
intervengoes.

Embora haja diferentes periodicidades para a realizacdo das atividades, o servico de manutencdo das edificagdes continua sendo
caracterizado pela destinagdo para atendimento de uma necessidade permanente.

A solucao para o servico de manutencao a ser contratado deverd abarcar atividades de supervisdo e responsabilidade técnica, atividades a

serem executadas por empresa ou profissional capacitado e atividades a serem executadas por empresa ou profissional especializado, sejam elas
executadas com dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou por demanda, além de incluir o fornecimento de pecas e materiais necessarios a
execucdo dos servicos pelos motivos abaixo.

Como ja citado, cada edificacdo possui diversos sistemas que sdo interligados e que possuem interdependéncia entre si. Assim, por mais
que alguns destes sistemas sejam mais complexos, em especial, por exemplo, o sistema de climatizagdo central, os sistemas de combate
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a incéndio e os sistemas de energia ininterrupta e grupo gerador, as atividades de manutencdo que serdo executadas nestes sistemas se
comunicam entre si a exemplo, dos quadros de distribui¢do de energia e do sistema hidraulico, que abastecem maquinas e equipamentos
de toda a edificacdo.

Quando uma intervencdo é realizada em um sistema tera reflexos em outro, além disso uma demanda especifica muitas vezes exige a
interacdo com diversas reas, como o exemplo de um reparo em um duto de ventilacdo onde sera necesséria a atuacdo do profissional
pedreiro, do mecanico de refrigeracdo e, a depender do tamanho e da dificuldade do reparo havera a necessidade de lancar méao do
servico sob demanda especializado para a confecc¢do daquele duto.

Ainda, para a realizacdo das diversas atividades de manutencdo é necessario o uso de pecas, equipamentos, insumos, bem como
necessaria a disponibilizagdo de EPI’s e ferramentas as equipes que realizardo as intervengdes. Tais materiais devem estar prontamente
disponibilizados sob pena de impedir ou retardar a realizagdo das intervengdes. O levantamento das quantidades serd abordado de forma
detalhada no item 7 deste ETP.

No caso de compra separada de materiais, na situacdo de defeito de algum servigo, é bastante dificultosa a apuracdo da causa do referido
problema, que pode ser tanto em funcdo de uma peca defeituosa ou de servi¢o executado de forma deficiente. Nesta situacdo haveria um
custo alto para gerenciar e operacionalizar a compra de insumos em contratagdo a parte, além de um custo alto com a identificacdo e
resolucdo de problemas que ocorrem durante a execugdo do contrato. Entretanto, é necessario definir critérios objetivos que permitam
que os materiais sejam adquiridos por precos vantajosos a Administragdo Publica, tal aspecto serd abordado no item 6 deste ETP.

Entende-se que o contrato a ser celebrado deve ter a capacidade de fornecer manutencdo periédica seja de carater preventivo ou
corretivo, alocando mdo de obra e materiais de acordo com a necessidade dos sistemas que compdem a edificacdo.

Ha a ainda a necessidade de se contratar um responsavel técnico pelas edificagoes. Além da obrigacdo legal, tal atividade ser4 ainda
mais crucial na presente contratacdo, vez que conforme ja informado a maioria das edificacbes ndo vem sendo mantida através de
contrato ha alguns anos, smj, havendo apenas interven¢des emergenciais, conforme o caso. Tal situacdo demandara levantamento da
situacdo das edificagdes, do gerenciamento das atividades de manutencdo de forma a estabelecer prioridade na execucdo, observando a
criticidade e os limites de recursos disponiveis, bem como serd necessario realizar levantamento de eventuais reformas que serdo
necessdrias, naquelas situacdes em que as atividades de manuten¢do ndo sejam suficientes para preservar a edificacdo, a fim de que
sejam licitadas em processo préprio por esta Administracdo.

Em fungdo da necessidade de contratacdo de servicos por postos com dedicagdo exclusiva de mado de obra, justificada no item 6 deste
ETP, é necesséria a adogdo de medidas para assegurar o cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelo contratado, optando-se, conforme
razoes detalhadas a seguir, por:

prever a exigéncia de garantia com cobertura para verbas rescisérias inadimplidas

condicionar o pagamento a comprovacao de quitagdo das obrigagGes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

adotar o mecanismo da conta vinculada

em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento
devido ao contratado;

As medidas listadas acima estdo previstas no § 3° do art. 121 da Lei n° 14.133/2021, ainda em Nota Explicativa no modelo de TR para
servicos comuns de engenharia disponibilizado pela AGU, consta a necessidade de se a contratacdo de servico comum de engenharia for
realizada com dedicacdo exclusiva de mado-de-obra, a combinacdo com o modelo do termo de referéncia de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mdo-de-obra, transportando as clausulas pertinentes, em especial as que asseguram os direitos trabalhistas dos
terceirizados e disciplinam a repactuacao de precos, para este instrumento.

Nessa contratacdo especificamente a vantajosidade deste mecanismo (conta vinculada) em comparagdo com o mecanismo do fato
gerador, se justifica principalmente por ser um procedimento mais simples de utilizagdo pela fiscalizagdo. Na conta vinculada
mensalmente serdo depositados em conta os percentuais estipulados na IN MPDG n° 05/2017. Tais valores somente serdo liberados para
o pagamento das obrigagdes trabalhistas do contrato.

Todas estas medidas passaram a ser contempladas diretamente na Lei n°® 14.133/2021 e sdo fundamentais para evitar a responsabilizacdo
subsidiaria da Administragcdo em eventuais a¢des trabalhistas.

Duracao inicial do contrato:

A duragéo inicial do contrato, considerando se tratar de servi¢co continuo conforme ja justificado, devera ser de 02 (dois) anos prorrogaveis por
até 10 (dez) anos, por ser mais vantajoso pelos motivos abaixo expostos.

A nova lei de licitagdes passou a tratar a duracdo dos contratos administrativos para servicos e fornecimentos continuos da seguinte
forma:

Art. 106. A Administragdo poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de servigos e fornecimentos
continuos, observadas as seqguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6érgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem econémica vislumbrada em
razdo da contratagdo plurianual;
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II - a Administragdo deverd atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentdrios
vinculados d contratagdo e a vantagem em sua manutengdo;

IIT - a Administragdo terd a opgdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de créditos or¢amentdrios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrerd apenas na préxima data de aniversdrio do contrato e
ndo poderd ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informdtica.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
mdxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigbes e 0S pregos
permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem énus
para qualquer das partes.

A formalizagdo dos contratos de servigos continuos por prazo superior a um ano implica na diminui¢do dos custos administrativos com
as formalizagOes das prorrogagdes dos contratos, além disso demonstra ao mercado fornecedor a intengdo da Administracdo em manter
o contrato pelo periodo maximo legalmente estabelecido, o que gera uma perspectiva de obtencao de melhores precos.

A inovacdo dos dispositivos de vigéncia do contrato da nova lei de licitagcdes parece atender a necessidade verificada na execugdo de
seus contratos, qual seja a de racionalizar e diminuir custos com procedimentos administrativos.

Como se verifica no préprio processo de planejamento desta contratacdo, o caminho buscado para a Administragdo ptiblica é cada vez
mais voltado ao planejamento e a eficiéncia. Assim, para que possam ser desenvolvidas todas as atividades que se esperam no processo
de planejamento de contratagdes é necessario que se possa desincumbir de atividades que analisadas sob a perspectiva de custo x
beneficio ndo se justificam, como é entendido, pela verificagdo na pratica, dos processos anuais de prorrogacéo.

Veja-se que a verificagdo da manutencdo da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, bem como da auséncia de impedimento de
contratar é realizada mensalmente antes do pagamento de cada fatura, assim ainda ndo que ndo se formalizam processos de prorrogacao
anual os requisitos legais e normativos acerca deste aspecto sdo verificados mensalmente.

Ainda, mensalmente, deve ser analisado pela fiscalizacdo do contrato, se o contrato estd sendo prestado de forma adequada, dispondo
ainda de mecanismos para ajustes de pagamento e mesmo de rescisdo do contrato no caso de descumprimento.

Além disso, a lei reservou disposicdo especifica quanto a necessidade de anualmente se verificar a existéncia de créditos orcamentarios
para a execugdo do contrato. Tal andlise ja era realizada anualmente no ambito da Policia Federal, com o cadastro das Declara¢Ges de
Disponibilidade Or¢camentéaria no m6dulo DDO do sistema e-Log.

Ainda a propria lei estabelece regra para que a Administracdo possa extinguir sem 6nus o contrato antes de vencido o prazo inicialmente
previsto, seja porque ndo dispde de créditos orcamentarios, seja porque as circunstancias de execucdo tornaram o contrato desvantajoso,
ao mesmo tempo resguarda o contratado prevendo prazo minimo de antecedéncia.

No caso do presente contrato, ainda que a Administracdo resolva pela rescisdo antecipada, seria necessario que o novo processo de
contratacdo fosse iniciado com bastante antecedéncia, a fim de evitar a interrupcéo contratual.

Ainda o contrato envolve em parte servigos que deverdo ser desenvolvidos sob o regime de méo de obra exclusiva, sendo que nesses
servicos ha a necessidade da elaboracdo das planilhas de custos que prevejam beneficios trabalhistas e custos de reposicdo de
profissional ausente em fungdo de férias que passardo a incidir apenas apés o segundo ano de execucdo do contrato. Assim, em o
contrato sendo firmado para ser executado pelo periodo de 02 (dois) anos os custos estimados poderdo ser previstos de forma mais
adequada para toda a execugdo contratual.

Subcontratacao:

Ao analisar o objeto e as contratagOes ja realizadas, bem como a realidade da execugdo contratual, entende-se que a solugdo para atendimento da
necessidade ndo deverd ser parcelada de maneira formal. Entretanto, entende-se que é vantajoso adotar o parcelamento material, mediante a
permissdo de subcontratacdo pelos motivos expostos abaixo.

A permissdo da subcontratagdo ampliara a competitividade, possibilitando a participacdo de empresas que ndo possuem em seu quadro
de funciondrios, técnicos especializados em todos os sistemas das edificacdes, e ndo prejudicara a execucdo contratual vez que em
qualquer hip6tese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral do contratado pela perfeita execucdo contratual, cabendo-
lhe realizar a supervisdo e coordenacdo das atividades do subcontratado, bem como responder perante o contratante pelo rigoroso
cumprimento das obrigacOes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagdo, nos termos do modelo de contrato
disponibilizado pela AGU.

De toda forma, hé de se adotar mecanismos para ndo se desvirtuar o processo licitatério, razdo pela qual, entende-se que a
subcontratacdo somente devera ser permitida, mediante autorizacdo da Administracdo, conforme o caso, através da Fiscalizacdo
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Técnica do Contrato, especialmente, para manutencdo de eventuais equipamentos durante o prazo de garantia, para situagoes de
manutencdo corretiva de emergéncia, para servicos a serem realizados de forma periédica, e para as seguintes parcelas, que
entende-se tratar de servicos especializados:

SR/PF/AM:

01 (um) Conjunto composto por 02 (Dois) nobreaks de 5kVA, de fabricagio THOR World, MOD. TH 5000. Tensdo de
Saida bifasica 110/220V — 60Hz;

01 (um) conjunto de 02 Nobreaks Titan Pro 10 kVa - 220 v, 60Hz

Sistemas de prevencdo e combate contra incéndio - recarga de extintores - conforme modelo e quantidades descritas no
Anexo Caracteristicas Gerais do Imédveis;

Dispensa de Projetos

No tocante ao tema a Lei 14.133/21 diz o seguinte:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem
como abordar todas as consideragées técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto poderd ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboragdo de projetos.

Portanto, é necessario que os estudos preliminares, o termo de referéncia e o caderno de especificagGes, dentre outros, estejam suficientemente
claros e precisos, para que nao haja dividas quando da fase aberta da licitacdo. Dessa maneira e levando em conta o material produzido pela
EPC, que resumidamente se constitui em Estudos Técnicos Preliminares, Planilhas Or¢amentérias, Caderno de Encargos e Termo de Referéncia,
considera-se a unido desses documentos como um Projeto Executivo, que detém nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a
correta execugdo dos servicos.

Sustentabilidade:

A propria contratagdo do servico de manutencdo predial é uma iniciativa sustentdvel, uma vez que atende, em especial, dois pilares de
sustentabilidade, o econdmico e o ambiental. Sob o ponto de vista econémico, as edifica¢cdes sdo um investimento da instituicao e que devem ser
adequadamente manutenidos a fim de evitar a perda de valor econdmico. Sob o ponto de vista ambiental, as edificagdes ndo podem ser tratadas
como um produto descartavel, pois utilizam consideraveis recursos naturais na sua producdo, assim ha que se adotar a adequada manutencdo
com o fim de atender ou prolongar a vida ttil estimada do empreendimento.

Em relagdo ao ciclo de vida do objeto, cabe ressaltar que o servigo de manutengdo predial é meio para garantir um ciclo de vida sustentavel para
as edificactes que fazem parte do objeto da pretendida contratagdo. Ndo hd como mensurar ou criar qualquer regra de obsolescéncia programada
para este objeto. Entretanto, tal fato, ndo afasta a obrigatoriedade da contratada em seguir as normas de sustentabilidade quanto a obtencdo de
insumos ou execugao dos servicos.

A empresa contratada deverd seguir critérios e praticas de sustentabilidade, conforme critérios abaixo, em especial verificados a partir do Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU:

Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 5.975, de 2006, de: (a) manejo florestal,
realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentdvel - PMFS devidamente aprovado pelo 6rgdo competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; (b) supressdo da vegetacdo natural, devidamente autorizada pelo 6rgdo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,; (c) florestas plantadas; e (d) outras fontes de biomassa florestal, definidas em
normas especificas do rgao ambiental competente.

Na execugdo dos servicos, a contratada deverd obedecer as disposicdes da CONAMA n° 340, de 25 de setembro de 2003, nos
procedimentos de recolhimento, acondicionamento, armazenagem e transporte das Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio
(SDOs) abrangidas pelo Protocolo de Montreal (notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano), obedecendo as seguintes diretrizes:

E vedado o uso de cilindros pressurizados descartaveis que nio estejam em conformidade com as especificaces da citada
Resolugdo, bem como quaisquer outros vasilhames utilizados indevidamente como recipientes, para o acondicionamento,
armazenamento, transporte e recolhimento das SDOs, CFC-12, CFC- 114, CFC-115, R-502 e dos Halons H-1211, H-1301 e H-
2402;

Quando os sistemas, equipamentos ou aparelhos que utilizem SDOs forem objeto de manutengdo, reparo ou recarga, ou outra
atividade que acarrete a necessidade de retirada da SDO, é proibida a liberacdo de tais substancias na atmosfera, devendo ser
recolhidas mediante coleta apropriada e colocadas em recipientes adequados, conforme diretrizes especificas do art. 2° e
paragrafos da citada Resolugao;
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A SDO recolhida deve ser reciclada “in loco”, mediante a utilizacdo de equipamento projetado para tal fim que possua
dispositivo de controle automatico antitransbordamento, ou acondicionada em recipientes adequados e enviada a unidades de
reciclagem ou centros de incineracéo, licenciados pelo 6rgdo ambiental competente.

Quando a SDO recolhida for o CFC-12, os respectivos recipientes devem ser enviados aos centros regionais de regeneracdo de
refrigerante, licenciados pelo 6rgdo ambiental competente, ou aos centros de coleta e acumulagdo associados as centrais de
regeneragao.

Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados em cada etapa da execucdo contratual, nos termos do
artigo 4°, inciso IX, da Instrucao Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, por ocasido da respectiva medi¢ao, mediante a apresentacao
dos seguintes documentos, conforme o caso:

Copias autenticadas das notas fiscais de aquisicao dos produtos ou subprodutos florestais;

Copia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do transportador dos produtos ou subprodutos florestais junto ao Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF, mantido pelo
IBAMA, quando tal inscricdo for obrigatdria, acompanhados dos respectivos Certificados de Regularidade validos, conforme
artigo 17, inciso 1II, da Lei n° 6.938, de 1981, e Instrucdo Normativa IBAMA n° 05, de 15/03/2014, e legislagdo correlata;

Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria n® 253, de 18/08/2006, do Ministério do Meio Ambiente, e
Instrucdo Normativa IBAMA n° 21, de 24/12/2014, quando se tratar de produtos ou subprodutos florestais de origem nativa
cujo transporte e armazenamento exija a emissdo de tal licenca obrigatoria.

Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execugdo contratual tenham origem em Estado que possua documento
de controle préprio, a CONTRATADA devera apresenta-lo, em complementacdao ao DOF, a fim de demonstrar a regularidade
do transporte e armazenamento nos limites do territério estadual.

Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil estabelecidos na Resolugdo n° 307, de 05
/07/2002, com as alteragdes posteriores, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, conforme artigo 4°, §§ 2° e 3°, da
Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes termos:

O gerenciamento dos residuos originarios da contratacdo deverd obedecer as diretrizes técnicas e procedimentos do Programa
Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
apresentado ao 6rgdo competente, conforme o caso;

Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolucado CONAMA n° 307, de 05/07/2002, a CONTRATADA deverd providenciar a destinacdo
ambientalmente adequada dos residuos da construcdo civil originarios da contratagdo, obedecendo, no que couber, aos seguintes
procedimentos:

residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverao ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados,
ou encaminhados a aterros de residuos classe A de reservacdo de material para usos futuros;

residuos Classe B (reciclaveis para outras destina¢des): deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagdo ou reciclagem futura;

residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacdes economicamente viaveis que permitam a
sua reciclagem/recuperacgdo): deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as normas técnicas
especificas;

residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a satide): deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e
destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.

Em nenhuma hip6tese a Contratada podera dispor os residuos originarios da contratagdo em aterros de residuos sélidos urbanos, areas
de “bota fora”, encostas, corpos d'agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem como em areas ndo licenciadas;

Para fins de fiscalizacéo do fiel cumprimento do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, ou do Projeto
de Gerenciamento de Residuos da Construg¢do Civil, conforme o caso, a contratada comprovard, sob pena de multa, que todos os
residuos removidos estdo acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR ns. 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004.

Observar as seguintes diretrizes de carater ambiental:

Qualquer instalagdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita matéria para a atmosfera, por emissao
pontual ou fugitiva, utilizado na execugéo contratual, deverd respeitar os limites maximos de emissdo de poluentes admitidos na
Resolucdo CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e legislacdo correlata, de acordo com o poluente e o tipo de fonte;

Na execucdo contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos ndo poderd ultrapassar os niveis considerados aceitaveis pela
Norma NBR-10.151 - Avaliacio do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associacio Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislacdo correlata;
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Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, deverdo ser utilizados, na execucao
contratual, agregados reciclados, sempre que existir a oferta de tais materiais, capacidade de suprimento e custo inferior em
relacdo aos agregados naturais, inserindo-se na planilha de formacéo de precos os custos correspondentes;

Usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificagdes e especificagdes
determinadas pela ANVISA;

Realizar a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Ptiblica Federal direta,
autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associagcdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN do Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) n° 6, de 3 de novembro de 1995, e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro
de 2006;

Os equipamentos elétricos a serem utilizados na execucgdo dos servigos deverdo possuir a Etiqueta Nacional de Conservagao de
Energia (ENCE), na classe A, nos termos da Portaria INMETRO que aprova os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade
(RAC) e trata da etiquetagem compulséria do respectivo equipamento;
A contratada devera providenciar o recolhimento e o adequado descarte dos frascos de aerossol e das lampadas fluorescentes
originarios da contratacdo, recolhendo-os ao sistema de coleta montado pelo respectivo fabricante, distribuidor, importador,
comerciante ou revendedor, para fins de sua destinagdo final ambientalmente adequada;
A contratada devera providenciar o recolhimento dos recipientes de tintas, vernizes e solventes originarios da contratacdo, para
posterior repasse as empresas industrializadoras, responsaveis pela reciclagem ou reaproveitamento dos mesmos, ou destinacao
final ambientalmente adequada.
Além disto, a contratada devera observar, no que couber, as normas gerais de sustentabilidade:

Normas ABNT para sustentabilidade:
ABNT ISO/TR 14062:2004
ABNT NBR 16001:2012
ABNT NBR ISO 10002:2005
ABNT NBR ISO 10014:2008
ABNT NBR ISO 14001:2015
ABNT NBR ISO 14040:2009 Versdo Corrigida:2014
ABNT NBR ISO 14044:2009 Versdo Corrigida:2014
ABNT NBR ISO 26000:2010
ABNT NBR ISO 31000:2009
ABNT NBR ISO 50001:2011
ABNT NBR ISO 9001:2015
ABNT NBR ISO 9004:2010

Legislacdo Ambiental e correlatas:
Lei n° 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente.
Lei n® 12.187/2009 — Politica Nacional de Mudanca do Clima.
Lei n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Lein® 12.349/2010 — Alterou o artigo 3o da Lei n° 8.666/93.

Decreto n° 10.024/2019 — Regulamenta o pregdo eletronico.

Decreto n°® 2.783/1998 — Proibe entidades do governo federal de comprar produtos ou equipamentos contendo substancias
degradadoras da camada de ozdnio.

Decreto n° 7.746/2012 — Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Decreto n° 5.940/2006 — Coleta Seletiva Solidaria na Administragdo Publica Federal
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Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19/01/2010 — Dispde sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de
bens, contratagdo de servigos ou obras pela administragdo direta, autarquica e funcional.

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12/11/2012 — Estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, e d4 outras providéncias.

Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 5, de 2017 — Dispde sobre regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal.

Instrug¢do Normativa SEGES/ME n° 1, de 2019 - DispGe sobre Plano Anual de Contratacdes de bens, servigos, obras e solugoes
de tecnologia da informacdo e comunicagdes no ambito da Administracdo Ptblica federal direta, autdrquica e fundacional e
sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagoes.

Portaria n° 61 — MMA, de 15/05/2008 — Estabelece praticas de sustentabilidade ambiental nas compras publicas.

Portaria n° 43 — MMA, de 28/01/2009 — Proibe o uso de amianto em obras ptiblicas e veiculos de todos os 6rgdos vinculados a
administracdo publica.

Portaria n° 23, - MPOG, de 12/02/2015 — Estabelece boas praticas de gestdo e uso de energia elétrica e de d4gua nos érgdos e

entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e dispde sobre o monitoramento de consumo desses
bens e servigos.

Garantia da Contratacao

Deverd ser exigida a garantia da contratacdo (garantia de execucdo), tendo em vista que a natureza dos servicos, bem como a existéncia de
servicos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, requerem que sejam adotados cuidados com a finalidade de garantir a execucdo contratual e
assegurar o pagamento das obrigagOes trabalhistas, adotando-se o percentual de 5% previsto como regra no art. 98, por ndo se verificarem
circunstancias que justifiquem a majoragao.

Software de Gerenciamento

Um ponto crucial no planejamento das contratagdes, para avaliacdo da execucdo dos contratos, e para a propria avaliacdo das manutengdes das
edificagdes, é a disponibilidade de dados histéricos da manutencdo. Tanto na sede da SR/PF/AM quanto na unidade Tabatinga os dados ndo
podem ser obtidos de forma célere ou com grau de certeza adequado da exatiddo, seja pela auséncia de contratos de manutengdo para as
edificacoes, seja porque o contrato anterior ndo previa a disponibilizacdo destas informac¢des de uma forma estruturada.

Com o avanco da tecnologia da informagdo, atualmente é possivel encontrar no mercado diversos softwares para a gestdo da manutencado, que

entre outros se propdem a: planejar e programar a manuten¢do preventiva; gerenciar ordens de servigo com eficiéncia; gerenciar estoque de
pecas de reposicdo; melhorar a produtividade; reduzir os custos de reparo; garantir a conformidade da manutencdo com os padrdes
regulamentares; otimizar a gestdo de performance; entre outros.

A solugdo deve permitir a inser¢do dos ativos (insumos) relacionados a manutengdo bem como todos os sistemas que compdem a edificacado.
Além disso, deverd ser possivel atribuir valores a tais insumos de maneira que se consolide um banco de dados relacional entre insumos e
valores.

Todos os dados devem ser passiveis de analise por meio de sinéticos e analiticos e ainda devem constar na geragao dos relatérios.

Assim, com a finalidade de atingir os objetivos supracitados, bem como criar um banco de dados que possa fundamentar a tomada de decisGes, a
exemplo da contratagdo por postos ou demandas, da estimativa das quantidades de pecas e materiais, além do conhecimento da realidade dos
ativos imobilidrios da SR/PE/AM, da DPF/TBA/AM e do CIAPA, para a contratacdo pretendida a empresa contratada devera disponibilizar um
sistema de gerenciamento de manutencdo para registrar de forma on line todas as atividades de manutencdo realizadas, incluindo aquelas
realizadas pela equipe residente.

Ao final do contrato a base de dados do software de gerenciamento de manutencdo devera ser entregue 8 CONTRATANTE em meio digital
compativel com sistemas de banco de dados para aplicativos Windows.

Transicao Contratual e Encerramento

Em qualquer caso de extingdo do contrato devera a Contratada promover a adequada transi¢do do contrato, considerando os aspectos legais, a
transferéncia de recursos, pessoas e conhecimento, a fim de evitar a interrupgao na prestagao dos servicos.

O Gestor do Contrato devera elaborar o relatério final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n° 14.133, de 2021, com
as informacdes obtidas durante a execucdo do contrato, a fim de relatar a consecugdo dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e
eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragdo.
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No prazo de 08 (oito) meses, antes da previsdao do encerramento do contrato, seja pelo exaurimento do prazo ou pela possibilidade de rescisdo
antecipada, prevista no inciso III do artigo 106 da Lei n° 14.133/2021, o Gestor do Contrato deverd iniciar procedimento com vista ao inicio de
novo processo de contratagdo, anexando em especial versdo preliminar do relatério previsto no item anterior.

Requisitos de Qualificacao Técnica:

Registro da empresa no conselho profissional

Conforme destacado no inciso V do Art. 67 da Lei 14.133 exige-se, a depender do caso, registro ou inscri¢do na entidade profissional
competente.

O objeto da pretendida licitagdo trata de servico comum de engenharia, embora se destaque o termo "comum" ndo exime a
responsabilidade técnica do executor do empreendimento. Sendo assim a empresa, pessoa juridica a ser contratada devera possuir
inscricdo na entidade fiscalizadora do exercicio da profissdo, que para a contratagdo que se pretende celebrar restringe-se ao CREA
/CONFEA, pois o responsavel técnico devera obrigatoriamente ser um Engenheiro Civil e/ou Eletricista.

Capacidade técnica operacional (da empresa)
Para a comprovagao técnica-operacional vale destacar o enunciado do Art.67 da Lei 14.133:

“Art 67 A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

[.}

II - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;”

e ainda os paragrafos 1° e 2° do mesmo artigo que dizem:

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

Para fins de célculos de insumos e composi¢des de servicos utilizou-se como método a curva ABC que é uma tabela obtida a partir da
planilha contratual ou do orcamento base da licitacdo, na qual os itens do orcamento sdo agrupados e, posteriormente, ordenados por sua
importancia relativa ao preco total, em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual do valor de cada um em relacdo ao valor
total do orcamento, calculando-se em seguida os valores percentuais acumulados desses pesos.

E um método destinado a identificar amostra de itens de maior importancia ou impacto, segundo uma variavel predefinida, os quais
merecerdo tratamento diferenciado. Baseia-se na hip6tese de que os itens de uma determinada populacdo podem apresentar importancia
relativa variada, devendo a analise recair sobre aqueles mais significativos em relacdo a variédvel escolhida.

De acordo com a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido Modelo de Termo de
Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servicos de engenharia “A importancia da curva ABC reside na andlise das planilhas
orcamentarias. E relativamente frequente a existéncia de orcamentos com grande quantidade de itens de servico distintos. Em tais
circunstancias, a curva ABC de servigos permite a avaliacao global do or¢amento com o exame de apenas uma parte dos servicos.”

A metodologia adotada foi o 80/20, nesse caso a Curva ABC propde que 80% da importancia total estd concentrada em 20% dos
elementos de um conjunto. Os ntimeros ndo sao absolutos mas aproximados como parametro de avaliagdo.

O contrato que se pretende celebrar, serd exigida capacidade técnica operacional para 50% das parcelas mais relevantes do objeto,
levando-se em conta que a unidade de medida para mensurar tal atestado é a area.

Considerando que as edificagbes fazem parte do objeto da contratacdo, mas que na verdade sdo independentes e seus sistemas ndo se
relacionam, seria equivocado fazer o somatério dessas areas com a finalidade de exigir capacidade técnica.

Definiu-se assim que a 4rea de maior intervencado serd utilizada como base para calcular a capacidade técnica pois se ha a habilitacao
para uma edificacdo de 4rea de maior ndo exige-se para outra de area menor.

Sendo assim, valendo-se da maior area e considerando-se a parcela de maior relevancia, aqui considerada como sendo a faixa A da
Curva ABC que representa 80% do total, obteve-se o resultado de 2.634,87m? (6.587,18m? x 50% x 80%) para comprovacdo de
capacidade técnica operacional para servicos de manutengdo predial.

Para efeitos de comprovacdo serdo aceitos:

Certiddo de Acervo Técnico da empresa emitido pelo CREA.
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Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado.
Ndo serdao admitidos somatoérios para efeitos de comprovacéo de capacidade técnica operacional.
Capacidade técnica profissional ( do responsavel técnico)

Valendo-se do raciocinio anterior, para a capacidade técnica profissional sera exigida a mesma comprovacao de area, 2.634,87m? , ou ainda,
servico de manutengdes industriais ou comerciais, entrada de energia ou manutengdes em rede de energia equivalente a 250 kVA, referente a
50% da entrada de energia da maior edificagdo.

Para efeitos de comprovacao serdo aceitos:
Certiddo de Acervo Técnico da empresa emitido pelo CREA.
Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado.

Serad admitido o somatdrio de até 2 (dois) atestados para efeitos de comprovagao de capacidade técnica profissional.

Participacao de Consorcios

Trata-se de servico de manutencdo predial, e dentro, do parametro de servico de engenharia, se refere a um servico de pequeno vulto, além disso
as parcelas destinadas a possivel subcontratagdo ja foram definidas. Assim a opcdo pelo consoércio seria desproporcional ao objeto a ser
contratado, e o embaraco administrativo causado por uma gestdo de contrato de uma modalidade de contratacdo tdo peculiar ndo traria qualquer
beneficio para a Administracdo Publica.

Participacao de Cooperativas

Considerando a necessidade de contratacdo de parte dos servicos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, ndo devera ser permitida a
participacdo de cooperativas, considerando especialmente o disposto na Sumula n° 281 do Tribunal de Contas da Unido, que assim dispoe:

“E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente executado
no mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.”

Regime de Execucao:

Considerando que a contratacdo envolve diferentes tipos de manutencdo e materiais, todas necessarias a adequada manutencdo das edificacdes,
na descri¢do da solu¢do como um todo consta a divisdo realizada por itens para que seja possivel a adequada disputa de precos na licitagdo, com
vistas a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, bem como a adequada contraprestacdo conforme as caracteristicas dos
servicos contratados e efetivamente executados.

Para os itens 1.1 - Supervisdo Técnica, 1.2 - Equipe Residente da Sede da SR/PF/AM, em Manaus e 1.4 - Servigos Especializados de Rotinas de
manutencgdo - (Tabela do item Valores Estimados) todas as unidades, da tabela constante no item 7.4.1, é possivel a mensura¢do dos servigos e
insumos que compodem a contratacao, sendo portanto, mais adequado que sejam contratados para serem executados no regime de empreitada por
preco global.

Para os demais servigos e para os materiais a serem utilizados pela equipe residente, ndo é possivel definir com exatiddo a quantidade necesséria,
nem tdo pouco as atividades que serdo necessdrias durante a execucdo, assim, a contratacdo sera por demanda e devera ser executada no regime
de empreitada por preco unitério.

6. Levantamento de Mercado

A prospeccao de mercado consiste em buscar solugdes semelhantes as pretendidas nesta licitacdo, e que tenham em comum 0s mesmos problemas.
Verificado o problema, qual seja, manutenir as edificacdes (objeto desta licitacdo) e sistemas que as compdem, deve-se verificar quais as possiveis
solucdes, que no universo da administragdo publica desdobram-se em uma variedade de tipos de contragdo a saber:

Contratacdo de posto de trabalho fixo para cada local;

Catalogo de servicos para cada item a ser manutenido;

Gestdo de condominios (Facility);
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Contratacdes separadas para cada sistema e/ou subsistema da edificacdo, ex: climatizacdo, gerador de energia, ponte rolante, ...

Contratagdo de empresa para fornecer servigo de manutengao por evento; entre outros.

Isto posto, deve-se adequar os tipos de contratacdo a realidade das edifica¢cdes, bem como o manejo dos contratos provenientes dessas contratagdes, de
maneira que haja um equilibrio entre a rigidez do empenho do dinheiro ptiblico e a flexibilidade que o servico de manutencéo exige, visto o elevado grau
de imprevisibilidade de tal tipo de servigo. Sendo assim passou-se a prospecgao:

Da pesquisa em painel de precos verificou-se que:

A pesquisa é apenas uma amostra qualitativa, possui um universo reduzido frente ao volume de contratagdes existentes, sendo ideal que fosse
feita uma revisdo histérica mais aprofundada. Porém, considerando que todas as Unidades estdo sem contrato de manutengdo predial e carentes
de manutengoes, tal pesquisa é inviavel, porque se trataria de um grande projeto a ser desenvolvido durante meses, o que ndo cabe nesse
momento.

A amostragem foi feita de forma aleatéria valendo-se como pardmetro de busca a regido sul do pais e edificagdes com ocupacdo e finalidade
similares, ou seja, reparticoes publicas com desenho interno predominante para salas de escritério.

Da amostra verifica-se que das 10, 7 licitacOes valeram-se de mdo de obra residente, servigos Gerais sob demanda, servigos especializados e
relacdo de pecas e materiais (insumos) para mensurar a previsao de recursos a ser alocado para a contratagao.

Das 10, 3 licitagcdes optaram somente pela eventualidade, ou demanda, independente se especializada ou ndo, mas mantiveram uma previsao de
insumos, ou servicos, para a adequada alocagdo de recursos.

Na amostra do item 7 verifica-se que além dos profissionais habilitados, exige-se a contratacdo, alocada por hora, de responsavel técnico, seja
engenheiro ou arquiteto.

Em relagdo ao custo das contrata¢des das licitagdes pesquisadas, verifica-se que a relacdo recurso/area ficou em:

Area (m?)

152.851,88

Valor Unitario
R$ 10.016.427,91
R$ 65,53

Valor médio por m? de manutengao

Cabe ressaltar que ndo ha como saber o nivel de deterioracdo das edificacdes envolvidas na pesquisa, o que influencia diretamente na quantidade
de recursos alocados.

J& para a contratagdo que se pretende celebrar essa relagcdo ficou em :

Valor Total
R$ 754.694,88

Area (m?)

11.788,29

Valor por m?
64,02

Verificada a prospeccdo de dados no sistema painel de precos, parece razoavel a contratagdo de manutencdo predial de forma aglutinada, por
meio de uma uma modelagem hibrida que racionaliza os recursos financeiros e privilegia os sistemas a serem manutenidos. Impedindo assim
que mdo de obra seja alocada apenas pela quantidade servigo ou pelo tamanho da edificagdo, mas também pelo aspecto qualitativo da demanda e
dos sistemas envolvidos.

Solucdo de mercado

Vantagens Desvantagem Duracdo do contrato

24 podendo
prorrogado por até 120 meses.

Selecdo do fornecedor: Selecdo do fornecedor: meses, ser

1) Os descontos aplicados ndo sdo
lineares.

1) Grande possibilidade de inviabilizar a licitacdo em

funcdo da licitante ter de apresentar ndo s6 a melhor|Embora seja previsto, a

proposta global, como também o menor prego paralfprorrogacdo se tornou invidvel

Gestao do Contrato: em funcdo do item 2 das
"Desvantagens" no tépico Gestao

do Contrato.

todos os itens da licitagdo;

1) Paga-se somente o que € utilizado; |2 Dificuldade no cadastramento dos itens na IRP.

2) Néo ha equipe ociosa; Gestio do Contrato:

3) Presenca de mdo de obra e material(|1) Atendimento pelo fornecedor nio é imediato;

em um mesmo contrato, facilitando o

Solucdo 01

Equipe volante com menor
preco global -
fornecimento de material

com

gerenciamento do contrato, garantia dos
prazos e da execucgdo dos servigos;

4) A Administracdo nao fica
responsavel pela guarda de materiais,

ferramentas e equipamentos;

2) Dificuldade de renovagdo dos contratos pelo fato da
obrigatoriedade de renovacéo dos itens ja contratados;

3) Os itens da licitacdo devem ser definidos na fase de
planejamento. Servigos inopinados ou emergenciais nao

poderado ser executados.

Fiscalizacao
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5) Administracdo repassa o0 custo
administrativo da aquisicdo e logistica

dos materiais para a contratada;
6) Menor risco de ac¢des trabalhistas.
Fiscalizacao

1) Menor custos com fiscalizagdo pois
0s servicos estdo tabelados;

2) administrativa do

contrato praticamente desnecessaria.

Fiscalizacdo

1) Dificuldade em se atestar servi¢os ndo previstos
preliminarmente tendo em vista que serdo necessdrias,
no minimo, 3 cotagdes com fornecedores distintos

Solucdo 02

Equipe volante com maior
desconto- com fornecimento
de material

Selecdo do fornecedor:

1) Grande possibilidade viabilizar a
licitacdo, pois o desconto linear garante
menor prego em todos os itens;

2) Facilidade no cadastramento dos
itens na IRP

Gestdo do Contrato:
1) Paga-se somente o que € utilizado;
2) Ndo ha equipe ociosa;

3) Facilidades
contratos, pois os valores sdo renovados

na renovacdao dos

e ndo os itens;
4) Grande quantidade de servicos

de
Possibilidade de execucdo de servicos

passiveis serem realizados.

inopinados ou emergenciais;

5) Presenca de mdo de obra e material
em um mesmo contrato, facilitando o
gerenciamento do contrato, garantia dos
prazos e da execucgdo dos servigos;

6) ndo fica
responsavel pela guarda de materiais,
ferramentas e equipamentos;

A Administracdo

7) Administracdo repassa o custo
administrativo da aquisigdo e logistica

dos materiais para a contratada;
8) Menor risco de ac¢des trabalhistas.
Fiscalizacao

1) Menor custos com fiscalizacdo pois
0s servicos estdo tabelados;

2) administrativa do

contrato praticamente desnecessaria.

Fiscalizacdo

Selecdo do fornecedor:

1) Desconto linear aplicado a todos os itens.
Gestao do Contrato:

1) O atendimento pelo fornecedor ndo é imediato.
Fiscalizacao

1) Dificuldade em se atestar servigos ndo previstos
preliminarmente tendo em vista que serdo necessdrias,
no minimo, 3 cotagdes com fornecedores distintos.

24  meses, podendo

prorrogado por até 120 meses.

Grande possibilidade

renovacdo, em funcdo do item 3

das "Vantagens".

ser

de

Selecao do fornecedor:

Selecdo do fornecedor:
1) Necessidade de processamento de duas licitagoes,
correndo o risco de uma fracassar e a outra ndo poder

ser executada sozinha.

Gestdo do Contrato:
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1) Facilidade de processamento da
licitacao

de mdo de obra com dedicagdo
exclusiva em

separado do SRP de materiais.

1) A administracdo publica paga pela disponibilidade
da equipe no 6rgdo, podendo haver pagamentos quando
a equipe estiver ociosa;

2) necessidade de nova contratacdo para compra de
materiais, dificultando a gestdo dos contratos, garantia
de prazos e da execugdo dos servigos;

Solucdo 03
Gestdo do Contrato: 3) Custo administrativo e logistico para o fornecimento
Equipe residente com maior de materiais por conta da Administragao; 24 meses, podendo ser
desconto ou menor preco -||1) Atendimento imediato para execugdo prorrogado por até 120 meses.
sem fornecimento del/dos servicos, em fungdo  dal|4) Possibilidade de haver necessidade de algum servigo
material. disponibilidade da equipe. nao contemplado pela méo de obra disponivel;
Fiscalizagdo 5) Alto custo administrativo para fiscalizacdo da mao
de obra com dedicagdo exclusiva;
1) A verificagdo dos custos com mdo de
obra é simplificada, pois esta tabelada. 6) maior risco de agdes trabalhistas;
2) Necessario duas fiscalizagdes tendo||7) Custo com o deslocamento das equipes entre as
em vista que serdo contratos distintos|lunidades devido & pequena demanda para manutengio
para mdo de obra e materiais. de equipe multidisciplinar nas unidades do interior.
Fiscalizacao
1) E necessario uma fiscalizacdo administrativa mais
rigorosa pois havera a necessidade de verificacdo da
folha ponto dos funciondrios assim como se os direitos
trabalhistas estdo sendo pagos pela Contratada.
Selecdo do fornecedor:
1) Néo houve registro de desvantagens nesta etapa do
processo licitatério.
Gestao do Contrato:
Selecdo do fornecedor: 1) A administracdo publica paga pela disponibilidade
. _|lda equipe no 6rgao, podendo haver pagamentos quando
1) No mesmo processo licitatério, é q_ P ) g . P bag d
. a equipe estiver ociosa;
previsto uma porcentagem sobre o valor
ja Ma; de Obrada ser .c.ontratada, 2) Possibilidade de haver necessidade de algum servico
Solucdo 04 estinado a compra de materiais. ndo contemplado pela méo de obra disponivel,
Equipe residente com maior Gestdo do Contrato: 3) Alto custo administrativo para fiscalizacdo da mao|(24 meses, podendo ser

desconto ou menor prego -

com fornecimento de

material

1) Atendimento imediato para execucao

dos servicos, em funcdo da

disponibilidade da equipe.
Fiscalizacao

1) A verificagdo dos custos com mao de
obra é simplificada, pois esta tabelada.

de obra com dedicacdo exclusiva;
4) maior risco de acoes trabalhistas;

5) A compra de materiais é limitada aos percentuais

estabelecidos, dificultando atendimento das

eventualidades comuns nos servicos de manutencao
predial.

(0]

Fiscalizacao

1) E necesséario uma fiscalizacdo administrativa mais
rigorosa pois haverd a necessidade de verificagdo da
folha ponto dos funcionarios assim como se os direitos
trabalhistas estdo sendo pagos pela Contratada.

prorrogado por até 120 meses.

Selecdo do fornecedor:

1) Facilidade de processamento da
licitacdo pois verifica-se somente o
menor custo do pacote de servigos e a
capacidade técnica da empresa.

Gestdo do Contrato:
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Solucao 05

Solugdes em facilities

1) Atendimento imediato para execucdo
dos servicos, em funcdo da
disponibilidade da equipe.

Nao ha equipe ociosa;

2) Presenca de mdo de obra e material
em um mesmo contrato, facilitando o
gerenciamento do contrato, garantia dos
prazos e da execucgdo dos servigos;

3) A Administracio ndo fica
responsavel pela guarda de materiais,
ferramentas e equipamentos;

4) Administracdo repassa 0 custo
administrativo da aquisi¢do e logistica
dos materiais para a contratada;

5) Menor risco de ac¢des trabalhistas.

Fiscalizagao

1) A verificagdo dos custos com mao de
obra é simplificada, pois esta tabelada.

2) Fiscalizacado simplificada pois o valor
mensal ja estd estipulado;

3)  Fiscalizacdo administrativa do
contrato praticamente desnecessaria.

Selecdo do fornecedor:

1) Necessidade de utilizacdo de um prazo mais longo
de contrato para se tornar atrativo as empresas entrarem
na licitagdo tendo em vista a vida 1itil dos equipamentos.

Gestdo do Contrato:
1) Nenhuma.
Fiscalizacao

1) Necessario a utilizagdo de um IMR mais robusto.

120 meses ndo podendo ser
prorrogavel.

Ap6s a andlise das vantagens e desvantagens de cada uma das solugGes apresentadas na tabela acima, a Solugdo 05 - Solugdes em facilities,
aparenta ser a melhor solucdo dentre as indicadas. Ocorre que este tipo de solu¢do ndo é amplamente adotada por 6rgdos publicos brasileiros, o
que torna o levantamento das estimativas de custos pouco ou até mesmo ineficiente.

Ja em relacdo as solugdes amplamente utilizadas pelo mercado, a solugdo 02 - Equipe volante com maior desconto - com fornecimento de
material seria a mais adequada em uma edificagdo localizada em uma regido onde a quantidade de fornecedores seja boa. Nao é o caso de
Tabatinga/AM, municipio com aproximadamente 66.000 habitantes (censo IBGE de 2022), onde a adogdo da solugdo em questdo poderia
ocasionar em inexecucdo de servicos por falta de prestadores.

Logo, a Solucdo 04 - Equipe residente com maior desconto ou menor preco - com fornecimento de material é a mais adequada e
exequivel para o caso em tela de modo a atender melhor as necessidades da Administracao, a qual passaremos a detalhar nos préximos
itens do presente estudo.

7. Descricao da solucao como um todo

A solugdo como um todo se divide em quatro frentes de atuagdo, tornando o contrato mais flexivel e compativel com a realidade das edificages objeto
da licitacdo. Nesse sentido, esse modelo utiliza o posto de trabalho somente no local onde ele é imprescindivel, e lanca médo do servico geral sob
demanda, para aqueles locais onde ndo existe a necessidade de mao de obra residente.

Sendo assim, previu-se a utilizacdo de mao de obra Residente somente para o municipio de Manaus, onde localiza-se a maior edificacdo e as
manutencgoes corretivas e preventivas sdo rotineiras. Para a unidade de Tabatinga a previsdo é de servicos gerais sob demanda, sejam eles especializados
ou ndo, e de subcontratacdo compulsoria para os servicos especializados de equipamentos que possuem manutengdo de nivel industrial e climatizagao.

Ainda, durante a execugdo contratual, para os servicos e materiais que ndo constem da tabela SINAPI, a Contratada devera apresentar no minimo 3 (trés)
orcamentos validos, excluindo-se, apés tratamento estatistico, os assim considerados excessivamente elevados ou inexequiveis.

Considera-se uma cotagao excessivamente elevada aquela que ultrapassar 25% da média de todas as cotag¢Oes analisadas.

Considera-se uma cotagdo inexequivel aquela que for menor que 25% da média de todas as cotagdes analisadas.

Sempre deverdo haver ao menos 3 cotagOes validas ap6s o tratamento estatistico, a partir das quais sera extraida a mediana.

Extraida a mediana das cotac¢des vélidas, aplica-se o desconto ofertado na licitacdo, para os itens julgados pelo menor preco unitario (itens por demanda,

evento, ou insumos).

16 de 29



A Contratante podera realizar pesquisa complementar, caso julgue necessério, situacdo em que a pesquisa deverd ser considerada pela
Contratada para defini¢do do valor a ser cobrado.

Para todos os itens ha a incidéncia de BDI, nos termos do art. 9° do Decreto 7983/2013, conforme justificativa da area técnica e céalculos constantes no
Anexo deste ETP - Justificativa e Composicdo dos BDIs Referenciais.

Resume-se da seguinte maneira:
Na localidade de Manaus/AM e CIAPA (Novo Airdo) havera as seguintes modalidades:
Equipe Fixa Posto de trabalho responsavel pelas manutencdes preventivas e corretivas de todos os sistemas.

Servicos eventuais: servi¢o que a equipe fixa ndo possua a qualificacdo necessdria, sendo inclusive especializado. Ou que a urgéncia
assim determine.

Pecas e materiais: Insumos a serem adquiridos, sem os quais a equipe fixa ndo consegue trabalhar.

Servicos Especializados: manutencdo de nivel industrial ou servigo que demande rotina de manutengao cujo conhecimento a equipe fixa
ndo detém ou ndo possui a habilitacdo necessaria e, que a depender do sistema possuira subcontratagdo compulsoria.

Para localidade de Tabatinga:
Servicos Eventuais: aplica-se a todas as demandas de manutengdo;
Pecas e materiais: Insumos a serem adquiridos, sem os quais a equipe fixa ndo consegue trabalhar;

Servicos Especializados: manutencdo de nivel industrial, que podera ser eventual ou rotineira e, que a depender do sistema possuira
subcontratacdo compulsoria.

Importante ressaltar que um servigo geral sob demanda poderd, a depender do tipo de demanda e do sistema a ser manutenido, ser
especializado ou nédo e, da mesma maneira um servico especializado podera ser executado de forma sob demanda ou rotineira.

Equipe Fixa:

Encarregado administrativo - Supervisionam rotinas administrativas em institui¢des publicas e privadas, chefiando diretamente equipe de
escriturdrios, auxiliares administrativos, secretarios de expediente, operadores de maquina de escritdrio e continuos. Coordenam servigos gerais
de malotes, mensageiros, transporte, cartorio, limpeza, terceirizados, manutencao de equipamento, mobilidrio, instalagOes etc; administram
recursos humanos, bens patrimoniais e materiais de consumo; organizam documentos e correspondéncias; gerenciam equipe Responsavel pela
conducao de todos os servigos, preferencialmente deverd acumular a funcdo de preposto. Sera o responsavel pela confeccéo de relatérios, gestdo
da equipe, diretrizes para elaboracdo de orcamentos, laudos, planejamento dos servigcos, cronogramas, supervisdo geral da execucdo e recepcao
de todos servicos elencados no contrato de manutencgao.

(01) um Oficial Eletricista — Responsavel por executar as manutengdes corretivas, preventivas e preditivas no sistema elétrico de baixa
tensao, conforme descritas no termo de referéncia e PMOC a ser elaborado em conjunto com a empresa contratada.

(01) um Articife - Executar servicos de manutencdo soldagem, mecanica, hidraulica, carpintaria e alvenaria, substituindo, trocando,
limpando, reparando e instalando pegas, componentes e equipamentos. Conservar vidros e fachadas, limpar recintos, montar e

desmontar moveis e acessorios.

(01) um Auxiliar de manutencdo - Executar tarefas manuais simples na construcdo civil para auxiliar na edificacdo e reforma de
construgdo civil.

Servicos Eventuais:

Séo servicos executados sob demanda especifica da CONTRATANTE, e que visam ao atendimento de necessidades que extrapolam os
planos de manutencdo preventiva e corretiva de natureza continuada com dedicacdo exclusiva, os quais serdo demandados conforme
regras a serem definidas no Termo de Referéncia.

Ainda que sejam servicos Gerais sob demanda, sdo indispensaveis a manutencdo do edificio. Por se tratarem de servicos corretivos sob demanda e por
serem servicos que envolvem algumas particularidades técnicas, a execucdo dos mesmos podera ser contratada, desde que atendidas todas as condi¢oes
legais, e mediante autorizagdo do CONTRATANTE. A contratacdo dos servigos Gerais sob demanda ndo isentard a CONTRATADA de suas
responsabilidades.

Pecas e Materiais

Relacdo estimativa de insumos que poderdo ser utilizados nos servigos continuos, realizados pela equipe Residente, Equipe ndo residente sob
demanda e especializada, nos quais seja necesséria a utilizagcdo de pecas e/ou materiais.

Servicos Especializados
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Necessdrios para os sistemas de Nobreak’s, sistema conjunto banco de baterias e sistema de detec¢do de incéndio objeto deste contrato e que
deverdo ser executados ou subcontratados pela CONTRATADA, sob demanda, durante a vigéncia contratual, e cujo pagamento sera efetuado
em conformidade com os pre¢os maximos constantes da planilha de servigos especializados, consoante estipulados no Termo de Referéncia.

A subcontratacdo de servigos especializados e complexos permite a participacdo de um niimero maior de empresas na licitacdo, aumentando a
competitividade, possivelmente reduzindo os custos de execucdo e reduzindo os riscos de uma licitacdo deserta, j4 que existe um nimero
reduzido de empresas que detém expertise para realizar tais servigos em conjunto.

A subcontratacdo das manutengdes preventivas, preditivas e corretivas de equipamentos complexos, permite ndo apenas a economia financeira,
pois a adicdo de um posto de trabalho em tempo integral de um profissional especializado treinado pelo fabricante para manter tais
equipamentos se torna mais dispendioso pelos custos trabalhistas, do que a subcontratacdo de uma empresa especializada que conta com tal
profissional especializado e treinado pelo fabricante e pode manter um salario adequado, inclusive maior do que o pago pela administracdo
ptiblica, ao atender vérios equipamentos desse tipo, com 0 mesmo colaborador.

Ainda nesse sentido, tal profissional, ao executar manuten¢des preventivas e corretivas em varios equipamentos similares de diferentes
instalacoes, adquire expertise tecnicamente necessaria, ao lidar com equipamentos de alta complexidade. Em contraponto a criacdo de postos de
trabalhos para técnico especialista em equipamentos especializados, haveria a restri¢do da experiéncia do profissional a uma instalacdo e aos
problemas e desafios que essa instalacdo apenas propicia. Adicionalmente, tal solu¢do cria um problema de mercado para as pequenas empresas,
pois as mesmas ndo dispoem de profissional treinado pelo fabricante do equipamento desse porte, e o custo da sua contratagdo para execugdo de
manutenc¢do para atender apenas uma empresa torna o mesmo inviavel, deixando ociosa a mdo de obra especializada.

Dos Servigos

Prestacdo de servigos comuns, continuos e Gerais sob demanda, de engenharia para manutengdo predial preventiva, preditiva e corretiva, nos
sistemas, redes e instalacOes elétricas, gerador de energia de emergéncia, hidro sanitérias e de dguas pluviais, de combate e prevencéo a
incéndios existentes, entre outros sistemas, ou que venham a ser incorporados nas instalagOes prediais pertencentes a Superintendéncia de
Policia Federal e demais edificacdes, em Manaus e Delegacia de Policia Federal de Tabatinga/AM, conforme descrito neste Termo de
Referéncia e seus Anexos.

A prestacdo dos servicos de manutencdo preventiva, preditiva e corretiva, incluem o fornecimento de mdo de obra, ferramentas, instrumentos,
equipamentos e todos os materiais necessarios para a execucdo dos servicos, na totalidade dos sistemas descritos, além dos relatérios e
documentos técnicos pertinentes.

A descricdo dos equipamentos, instalagOes e sistemas existentes na Superintendéncia de Policia Federal e demais edificacdes, em Manaus e
Delegacia de Policia Federal de Tabatinga/AM, encontra-se detalhada no Anexo Caracteristicas Gerais do Imdveis.

A omissdo na descricdo de quaisquer partes ou equipamentos existentes, ou a substituicdo/alteracdo de suas caracteristicas no decorrer do
contrato, ndo exime a CONTRATADA da prestagdo dos servicos objeto deste Termo de Referéncia e seus ANEXOs com relagdo as partes
omitidas/substituidas/alteradas, desde que estas sejam parte integrante dos locais e dos sistemas especificados neste Termo de Referéncia.

Assessoramentos técnicos e administrativos referentes a todas as atividades relacionadas com o escopo do objeto da licitacao, incluindo:
Acompanhamento e suporte a Fiscalizagdo para servicos de terceirizadas e subcontratadas;

Coordenacdo de atividades de apoio integradas as rotinas de manutencdo preventiva, preditiva, corretiva e de eficiéncia energética e
hidrica;

Estudos e pareceres sobre a condi¢do operacional dos equipamentos e sistemas instalados;
Estudos e pareceres sobre modernizagdes e melhorias dos equipamentos e sistemas instalados;

Auxiliar a Superintendéncia de Policia Federal e demais edificagdes, em Manaus e a Delegacia de Policia Federal de Tabatinga/AM, no
acompanhamento de manutengdes e servigos no sistemas, equipamentos e instalagdes desta correlatos ao objeto deste Termo de
Referéncia, mesmo que executados por outras empresas, visando o seu enquadramento as rotinas de manutencao preventiva e corretiva.

Os servigos objeto deste Termo de Referéncia estender-se-do a novos equipamentos e sistemas que venham a ser instalados, desde que
compativeis com as atribuicdes e especializa¢des dos profissionais ja contratados e que ndo alterem o escopo de servicos do contrato, sem
quaisquer custos adicionais para a CONTRATANTE.

Da Forma de Contratacao

Os servicos, a serem contratados, enquadram-se na classificacdo de servicos comuns de engenharia e deverao ser licitados através da modalidade
pregdo eletrdnico, do tipo menor preco, com agrupamento dos servicos, dispostos em itens, com todo o objeto adjudicado a um tnico licitante,
em virtude das caracteristicas técnicas dos sistemas abrangidos, cujo controle, programagdo, operagdo, dentre outras fungoes, se interagem,
tornando inviavel a contratacdo de mais de uma empresa para a prestacdo do servico em questao.

A contratacdo sera conforme representacdo resumida abaixo:

Item 11 1.2 1.3 14 1.5 1.6
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. . . Servigos Especializados . Pecgas e
Equipe Servigos  gerais  sob tinas d tenci Servigos Materiai
Localidade|[Supervisdo Técnica demanda (mediante (rotinas de manutengdo) Especializados atertais
Residente subcontratagdo) (mediante demanda) ||,.
(insumos)
01 Eletricista de
baixa tensdo — 220h
/més
01 Engenheiro Eletricista — OlAAI‘tlfICE — 220h . . Planilha de  Servicos Plamlha'de Servicos Planilha  de
SR/PF /més Planilha de Servicos o . Especializados
IAM Responsavel Técnico — 110h gerais sob demanda Especializados (rotina de Pecas e
/més 01 Ajudante de manutengao) (mediante demanda) Materiais

manutecdo predial -

(residente na SR/PF/AM) 220h/més

OBS.: Profissional atende as
unidades: SR/PF/AM e DPF
/TBA/AM

Planilha de  Servigos Planilha de Servigos

DPF/TBA Ndo havera equipe|[Planilha de Servigos . . Especializados

. . Especializados (rotina de
/AM Residente gerais sob demanda tenci
manutencgo) (mediante demanda)

OBS.: Com relagdo aos servigos Gerais sob demanda, a lista ndo é exaustiva. A CONTRATADA pode contratar, com anuéncia da Fiscaliza¢do, mado-de-
obra Geral sob demanda especifica mediante pagamento do custo previsto em SINAPI, outra fonte oficial de consulta ou 3 (trés) orcamentos. O limite
orcamentario sera o montante previsto para mao de obra Geral sob demanda.

Considerando que a contratacdo envolve diferentes tipos de manutencdo e materiais, todas necessarias a adequada manutencdo das edificagGes, na
descricdo da solugdo como um todo consta a divisdo realizada por itens para que seja possivel a adequada disputa de precos na licitagdo, com vistas a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, bem como a adequada contraprestacdo conforme as caracteristicas dos servicos contratados e
efetivamente executados.

Para os itens 1.1 - Supervisdao Técnica, 1.2 - Equipe Residente SR/PF/AM e 1.4 - Servicos Especializados - Rotinas de manutencgdo, é possivel a
mensuracao dos servigos e insumos que compdem a contratagdo, sendo portanto, mais adequado que sejam contratados para serem executados no regime
de empreitada por preco global.

Para os demais servigos e para os materiais a serem utilizados pela equipe residente, ndo é possivel definir com exatiddo a quantidade necesséria, nem
tdo pouco as atividades que serdo necessarias durante a execugao, assim, a contratagdo sera por demanda e deverd ser executada no regime de empreitada
por preco unitario.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A IN Seges/MP 5/2017 veda a fixagdo de quantitativos de mao de obra (art. 63 e item 2.1, alinea "a", do Anexo VII-B) e determina a remuneragdo com
base em mensuracdo de resultados (item 2.5, alineas "d" e "d.1", do Anexo V) . Porém, o proprio normativo prevé que, ante circunstancias excepcionais,
é possivel contratar e remunerar com base no critério postos de trabalho (item 2.6, alinea "d.1.2", do Anexo V, e item 10.6, alinea "c", do Anexo VII-A) .

A estimativa das quantidades foi baseada, em parte, tendo como base as contratagdes similares na Superintendéncia de Policia Federal, em Manaus nos
anos de 2020 e 2021, em dois contratos distintos, mas que usavam a mesma metodologia na aplicacdo dos servicos, qual seja, agrupamento de itens tais
como equipe residente, servicos Gerais sob demanda, servicos especializados e insumos.

Sdo 4 itens que consolidam uma modelagem de sucesso em boa parte das licitagdes para manutencdo predial do Governo Federal e, em especial, para a
propria Policia Federal. Foi por meio dessa modelagem que, de forma inédita, conseguiu-se consolidar um histérico de chamados e elaborar um mapa
com todas as atividades envolvidas e a partir dele desenvolver uma metodologia que relaciona area de intervencdo e o volume de chamados.

Sendo assim, foi feita uma média consolidada da quantidade de servigcos que estes contratos geraram e a partir dai criou-se uma relacdo com a area das
edificacdes envolvidas. Dessa maneira consegue-se criar uma razdo entre as areas das edificacdes objeto desta licitagdo, e a estimativa de servigos por ela
demandadas.

Lancando mao dessa ferramenta consegue-se inferir um valor, baseado em composi¢des para servi¢os SINAPI, para todo um ano de contratacéo.

A revisao histérica consolidada vai em documento Anexo a este ETP.
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Para os insumos (pecas e materiais) foi realizada estimativa com base no mesmo histérico, onde, por meio da CURVA ABC, extraiu-se as pegas e
materiais e eliminou-se a mdo de obra e familias correlatas, tais como ferramentas e EPI. Dessa maneira conseguiu-se prever uma lista com
quantitativos, relaciona-los a area de intervencdo e elaborar uma métrica para estimar e criar uma razao entre tipos e quantidades de insumos com a area
objeto de intervencgao.

Além disso, foi realizada pesquisa qualitativa, item 4 deste documento, que demonstra de forma sintética previsdo de servicos, postos de trabalhos e
insumos envolvidos em contrata¢des similares e, verificou-se que a solu¢do adotada é usual no Servigo Ptiblico federal.

A grande dificuldade para esse tipo de contratagdo é definir uma métrica para o tempo médio de reparo. Porém a busca em literatura especializada, tanto

em lingua nativa quanto estrangeira, ndo produziu resultados. Caso houvesse um nimero aproximado para o tempo de reparo de determinado sistema
seria facil aduzir a razdo entre tempo/profissional e dessa maneira haveria mais certeza se para determinada edificacdo a contratacdo deve se dar por
posto de trabalho ou somente por evento.

Inexistindo um instrumento balizador a EPC langa mdo da experiéncia com contratos semelhantes e da prépria condicdo das edificacdes envolvidas no
processo, levando-se em conta o tamanho da edificagdo, a idade, o uso e o nivel de deterioragdo das instalacdes.

Jé& para a localidade de Manaus, esclarece-se que s6 a sede da SR/PF/AM possui aproximadamente 6.500m? de 4rea construida, possui 40 anos de uso e
alguns de seus sistemas necessitam de cuidado rotineiro. O nimero de chamados corretivos e a periodicidade das rotinas preventivas, por si so, ja
justificam a presenca de uma equipe residente, a abstracdo fica por conta da quantidade profissionais envolvidos, visto que o excesso de funciondrios
pode ocasionar ociosidade. A partir dessa premissa é que se inferiu a quantidade de servicos Gerais sob demanda, na tentativa de suprimir a mao de obra
ociosa e criar um equilibrio entre a demanda e o nimero de profissionais envolvidos, da forma como descrita a seguir:

A equipe residente devera contar com um Engenheiro Eletricista, que serd o responsavel técnico por todos os servicos e deverd cumprir determinado
ntimero de horas em fungdo do servigo. A escolha do Engenheiro Eletricista reside no fato de que a maioria dos chamados de manutengdo predial sdo
afetas a disciplina de elétrica, ou terminam, mesmo que indiretamente, por demandar tal tipo de intervencéo.

Para os servigos usuais de manutencdo predial tais como: elétrica, civil e hidraulica; a equipe foi montada valendo-se de 1 (um) eletricista de baixa
tensdo, 1 (um) artifice e 1 (um) ajudante de manutengdo. Dessa maneira tem-se um profissional que conseguird cumprir todas as demandas de elétrica,
desde as leituras e inspe¢des didrias até os pequenos reparos e adequagdes, e outro profissional que conseguira cumprir com as intervencdes de hidraulica
e de civil. O ajudante esté disponivel para auxiliar os profissionais de acordo com a necessidade.

Para a planilha de insumos (pegas e materiais) as quantidades foram revisadas observando a necessidade de material que devera ser fornecido para a
equipe residente trabalhar, lembrando ainda que alguns insumos ja possuem previsdo dentro de servigos especializados, como é o caso do sistema de
combate a incéndio, nobreaks e sistema de geracdo de energia solar com placas fotovoltaicas. Da planilha constam os materiais que mais comumente
deterioram-se ou causam sinistros e as quantidades tem como balizador as instalagcdes da prépria edificagdo.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A IN Seges/MP 5/2017 veda a fixacdo de quantitativos de mao de obra (art. 63 e item 2.1, alinea "a", do Anexo VII-B) e determina a remuneragdo com
base em mensuracdo de resultados (item 2.5, alineas "d" e "d.1", do Anexo V) . Porém, o proprio normativo prevé que, ante circunstancias excepcionais,
é possivel contratar e remunerar com base no critério postos de trabalho (item 2.6, alinea "d.1.2", do Anexo V, e item 10.6, alinea "c", do Anexo VII-A) .

A estimativa das quantidades foi baseada, em parte, tendo como base as contratacdes similares na Superintendéncia de Policia Federal, em Manaus nos
anos de 2020 e 2021, em dois contratos distintos, mas que usavam a mesma metodologia na aplicacdo dos servicos, qual seja, agrupamento de itens tais
como equipe residente, servicos Gerais sob demanda, servicos especializados e insumos.

Sdo 4 itens que consolidam uma modelagem de sucesso em boa parte das licitacdes para manutencao predial do Governo Federal e, em especial, para a
propria Policia Federal. Foi por meio dessa modelagem que, de forma inédita, conseguiu-se consolidar um histérico de chamados e elaborar um mapa
com todas as atividades envolvidas e a partir dele desenvolver uma metodologia que relaciona éarea de intervencéo e o volume de chamados.

Sendo assim, foi feita uma média consolidada da quantidade de servigos que estes contratos geraram e a partir dai criou-se uma relacdo com a area das
edificacdes envolvidas. Dessa maneira consegue-se criar uma razdo entre as areas das edificacdes objeto desta licitacdo, e a estimativa de servicos por ela
demandadas.

Lang¢ando mao dessa ferramenta consegue-se inferir um valor, baseado em composicoes para servigos SINAPI, para todo um ano de contratagdo.
A revisdo histérica consolidada vai em documento Anexo a este ETP.

Para os insumos (pegas e materiais) foi realizada estimativa com base no mesmo histérico, onde, por meio da CURVA ABC, extraiu-se as pegas e
materiais e eliminou-se a mdo de obra e familias correlatas, tais como ferramentas e EPI. Dessa maneira conseguiu-se prever uma lista com
quantitativos, relaciona-los a area de intervencdo e elaborar uma métrica para estimar e criar uma razao entre tipos e quantidades de insumos com a area
objeto de intervencgao.

Além disso, foi realizada pesquisa qualitativa, item 4 deste documento, que demonstra de forma sintética previsdo de servicos, postos de trabalhos e
insumos envolvidos em contrata¢des similares e, verificou-se que a solu¢do adotada é usual no Servigo Ptiblico federal.
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A grande dificuldade para esse tipo de contratagdo é definir uma métrica para o tempo médio de reparo. Porém a busca em literatura especializada, tanto
em lingua nativa quanto estrangeira, ndo produziu resultados. Caso houvesse um nimero aproximado para o tempo de reparo de determinado sistema
seria facil aduzir a razdo entre tempo/profissional e dessa maneira haveria mais certeza se para determinada edificacdo a contratagdo deve se dar por
posto de trabalho ou somente por evento.

Inexistindo um instrumento balizador a EPC langa mdo da experiéncia com contratos semelhantes e da prépria condicdo das edificacdes envolvidas no
processo, levando-se em conta o tamanho da edificagdo, a idade, o uso e o nivel de deterioracdo das instala¢Ges.

J& para a localidade de Manaus, esclarece-se que s6 a sede da SR/PF/AM possui aproximadamente 6.500m? de area construida, possui 40 anos de uso e
alguns de seus sistemas necessitam de cuidado rotineiro. O niimero de chamados corretivos e a periodicidade das rotinas preventivas, por si so, ja
justificam a presenca de uma equipe residente, a abstracdo fica por conta da quantidade profissionais envolvidos, visto que o excesso de funcionarios
pode ocasionar ociosidade. A partir dessa premissa é que se inferiu a quantidade de servigos Gerais sob demanda, na tentativa de suprimir a méao de obra
ociosa e criar um equilibrio entre a demanda e o nimero de profissionais envolvidos, da forma como descrita a seguir:

A equipe residente devera contar com um Engenheiro Eletricista, que serd o responsavel técnico por todos os servicos e deverd cumprir
determinado ntiimero de horas em fungd@o do servico. A escolha do Engenheiro Eletricista reside no fato de que a maioria dos chamados de
manutencdo predial sdo afetas a disciplina de elétrica, ou terminam, mesmo que indiretamente, por demandar tal tipo de intervencdo.

Para os servigos usuais de manutengdo predial tais como: elétrica, civil e hidrdulica; a equipe foi montada valendo-se de 1 (um) eletricista de baixa
tensdo, 1 (um) artifice e 1 (um) ajudante de manutengdo. Dessa maneira tem-se um profissional que conseguira cumprir todas as demandas de elétrica,
desde as leituras e inspe¢des didrias até os pequenos reparos e adequacdes, e outro profissional que conseguird cumprir com as intervengoes de hidraulica
e de civil. O ajudante est4 disponivel para auxiliar os profissionais de acordo com a necessidade.

Para a planilha de insumos (pecas e materiais) as quantidades foram revisadas observando a necessidade de material que devera ser fornecido para a
equipe residente trabalhar, lembrando ainda que alguns insumos ja possuem previsdo dentro de servicos especializados, como é o caso do sistema de
combate a incéndio, nobreaks e sistema de geracdo de energia solar com placas fotovoltaicas. Da planilha constam os materiais que mais comumente
deterioram-se ou causam sinistros e as quantidades tem como balizador as instalagdes da prépria edificagdo.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.900.000,00

O objeto da futura contratagao trata de servico comum de engenharia, sendo portanto, de uso compulsério os pardmetros definidos pelos Art's. 3° 6° e
8° do Decreto 7.983/2013.

Cabe ressaltar a inviabilidade de utilizar os parametros da IN 65 de 7 de julho de 2021 visto expressa recomendacdo do § 1° da prépria norma.

Sendo assim foram utilizados: A planilha analitica de composicdo de custos e formacdo de precos constante do Anexo III da Instrucdo Normativa n° 2,
de 30 de abril de 2008 alterado pela Portaria Normativa n° 7, de 9 de marco de 2011; os custos unitarios de tabela SINAPI e, para os itens que nela ndo
constam foi realizada cotagdo de mercado com no minimo trés orcamentos. Ainda no mesmo sentido para os servicos que ndo existem ou que ndo
possuem similaridade, com a tabela SINAPI, foi criada nova composicdo. Ja para os servicos que possuem similar a composi¢do foi adaptada.

Valores Estimados

Os valores obtidos encontram-se na tabela abaixo:

Valor Total|[ Valor Total Valor Total
Grupo || Item Descricao Unid. ||Quant.
Mensal Anual 2 anos
1.1 SUPERVISAO TECNICA TODAS AS UNIDADES Més 24 R$ 5.561,21 R$ 66.734,52 R$ 133.469,04
1.2 EQUIPE RESIDENTE - APENAS SEDE DA SR/PF/AM Meés 24 R$ 19.767,74 R$ 237.212,88 R$ 474.425,76
1
1.3 SERVICOS GERAIS - SOB DEMANDA - TODAS AS UNIDADES Meés 24 R$ 16.571,87 R$ 198.862,44 R$ 397.724,88
14 PECAS E MATERIAIS - APENAS SEDE DA SR/PF/AM Meés 24 R$ 30.511,17 R$ 366.134,04, R$ 732.268,08
|1.5 ”SERVIQOS ESPECIAIS || Meés ||24 ||R$ 5.251,57 ||R$ 63.018,84 ||:||R$ 126.037,68
Valor Total Estimado dos Servigos R$ 77.663,56 || R$ 931.962,72 R$ 1.863.925,44
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Valores estimados, sujeito a alteragoes até a elaboragdo do Termo de Referéncia.

Outros Modelos de Estimativa

Com o intuito de ampliar a pesquisa e colocar o valor da contratacao dentro um cendrio onde calculo do investimento em Manutengdo Predial é
realizado utilizando a relagdo entre area e valor da construcdo temos o seguinte:

IMétodos Valor de Manutengdo Predial

Baseado no valor da construgao

Método Ano % Tipo de uso
Fuschle 1970 1 escritorio
Schulbauinstitut der Lander 1972 1 construcao
3 equipamento

Burianek

1973 2 edificios
Vogels 1977 1-1,5 edificios
Koehn 1976 1,0-2,0 Residéncia

1,0-1,5 Fabricas

Gerardy 1,5-2,5 Escritérios

1980 1,0-1,2 edificios
Simons and Sager 1980 1 residéncias
Peters 1984 1.9 residéncias
Hampe 1986 0,8-1,8 residéncias
Schroder 1989 1.1 Prédios Publicos

Baseado no valor de substituicdo

IPbau

1994 0.8-1.1 residéncias - preservacao da fungdo

1.6-2.6 restauragao

Frutig and Reibich 1995 1,0-2,0 bancos
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2,0-4,0 comércio
3,0-6,0 hospitais
Christen and Meyer
2,5-5,0 centro de convengoes
1999 1.25 residéncias
EFNMS 2001 1,0-3,0
2007 0,6 0-10 anos
1,3 10-20 anos
PABI 1.6 20-30 anos
5,6 30-40 anos
2,6 40-45 anos

1Bahr, Caroli (2008) Analise de dados reais para custos de manutengdo de edificios ptblicos

Como base de calculo seré utilizado CUB-AM para prédios comerciais e andares livres. Cabe ressaltar que no valor do CUB ndo estdo incluidos os
sistemas acessorios (climatizacdo, combate a incéndio, gerador, etc), e nem as fundagdes, o que dependendo da edificagdo pode agregar até 100% nos

valores finais.

Multiplicando a area da edificacdo pelo CUB teremos o valor para cada método que mais se assemelha a realidade da contratagao, temos assim:

Valor do CUB

CUB/CAL -8 2.818,40

SR/PF/AM, Manaus - 9.711,39m? % R$ 27.370,581,57
Fuschle 1,00% R$ 273.705,82
Burianek 2,00% R$ 547.411,63
Vogels 1,00% R$ 27.705,82
Koehn 2,00% R$ 547.411,63
Schroder 1,10% R$ 301.076,40
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EFNMS 2,00% R$ 547.411,63
PABI 1,60% R$ 437.929,31
Tabatinga - 2.016,90m? % R$ 5.684.430,96
Fuschle 1,00% R$ 56.844,31
Burianek 2,00% R$ 113.688,62
Vogels 1,00% R$ 56.844,31
Koehn 2,00% R$ 113.688,62
Schroder 1,10% R$ 62.528,74
EFNMS 2,00% R$ 113.688,62
PABI 1,60% R$ 90.950,90

TOTAL

Fuschle

R$ 330.550,13

Burianek

R$ 661.100,25

Vogels

R$ 330.550,13

Koehn

R$ 661.100,25

Schroder

R$ 363.605,14

EFNMS

R$ 661.100,25

PABI

R$ 528.880,20

MEDIANA

R$ 528.880,20

Valor Previsto

R$ 733.685,89
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Ainda que o valor do CUB fosse aceito como uma amostra fiel do m? construido dessas edificagdes, fica visivel que dos sete métodos escolhidos, trés
ficaram acima do valor da proposta e, se extrapolando o conceito fosse adotada a mediana entre esses valores, ainda assim teriamos um valor
aproximado ao que foi previsto, considerando a auséncia, no valor do CUB, para as fundagdes e os sistemas auxiliares.

Dessa maneira, infere-se que o recurso dispensado para esta contratagdo estd abaixo das expectativas usuais, o que seria evitado com uma melhor gestdo
de investimentos ndo fosse o contingenciamento de recursos destinados ao custeio e préticas similares.

Custos Unitarios, Composicées, Pesquisa de Mercado e Desoneracao
Para a pretendida licitacdo os orcamento foram elaborados da seguinte maneira:

Para os itens constantes na Tabela SINAPI, foram adotados os custos unitarios iguais ao tltimo més de referéncia até a elaboracdo deste
ETP.

Para os itens que ndo constam na Tabela SINAPI foi realizada pesquisa de mercado, com no minimo trés fornecedores e destes foi
extraido a mediana, e, quando utilizada outras tabelas de referéncia essa vale como uma cotacdo de trés.

Sendo assim, as planilhas estdo discriminadas da seguinte maneira:
Planilha Sintética Geral
Planilha Sintéticas Servico Continuo (Equipe Residente)
Planilha Analitica de Composicdes
Planilha Comparativa de Orgamentos Proprios

Para os orcamentos foi realizada pesquisa de mercado considerando os itens ndo contemplados no SINAPI, adotando-se, no que foi cabivel, as
diretrizes da IN SEGES/ME 73/2020.

Sendo assim:

A pesquisa em painel de pregos e correlatos que consta deste ETP, demonstra que as contrata¢cdes possuiam objeto semelhante, ajudando
a formar um juizo de valor em relacdo ao objeto de contratacdo. Embora com diferentes quantitativos, os itens de planilha mostraram
similaridades com a pretendida licitacdo.

A pesquisa direta, com fornecedores, indtstria e sitios de venda especializada, retornou resultados positivos, permitindo a confecgdo de
uma planilha mais robusta, e critérios de admissibilidade para mensurar o custo unitario a ser ofertado.

Os orcamentos colhidos, por e-mail, com os fornecedores e sitios de venda encontram-se nos seguintes documentos:
Planilha Comparativa de Orgamentos Proprios
Comprovante de Or¢amentos
Para elaboracado dos custos unitérios foram adotadas, para alguns itens, composicoes adaptadas do SINAPI, nos termos do art 8 do Decreto 7.983
de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes. Tais composicdes estdo detalhadas e sinalizadas nas
planilhas de custo e formacdo de preco constam dos:
Planilha Analitica de Composigdes

Planilha Comparativa de Or¢amentos Proprios .

A partir de 2011, as empresas passaram a ser contempladas com a politica nacional de desoneracdo da folha de saldrios, substituindo a
Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP) referente aos 20% (vinte por cento) sobre a folha por uma contribuicdo de inicialmente 1,50% ou
2,50% que, posteriormente, baixou para 1,00% ou 2,00% sobre a receita bruta, conforme o'segmento da empresa. Neste contexto, foi sancionada
a Lei n° 13.043/2014, tornando permanente a desoneracdo da folha.

Ainda, a Lei 13.161/2015, com vigéncia entre 01/12/2015 a 31/12/2021, alterou a aliquota incidente sobre a receita bruta das empresas, no caso
da construgao civil, de 2,00% para 4,50%, para precos desonerados. Com esse dispositivo legal, a desoneragdo passou a ser facultativa, sendo
opcdo da empresa escolher entre a contribuicdo sobre a receita bruta (CPRB) ou contribuir sobre a folha salarial, optando em cada obra de
construcdo civil por uma das duas contribuigdes..

Considerando ainda, a prorrogacdo da desoneracao da folha até 31 de dezembro de 2023. 9.4, torna-se imperiosa uma detalhada andlise por parte
do gestor, devidamente assessorado pela area técnica, avaliando qual o melhor regime de contribuicdo a ser adotado no certame licitatério, quais
sejam, desonerado ou ndo desonerado.

Para a pretendida licitagdo serdo adotados os custos de referéncia desonerados , por se tratar da op¢ao mais vantajosa para a Administracdo.

Conforme o grafico abaixo, somente a mdo de obra residente para servicos continuados ja responde por 56,0% do orcamento geral.

25de 29



M Servigos Continuados M Servigos Especializados

Il Servigos Eventuais sob Demanda W Pegas e Materiais

Analisando os dados acima, verifica-se que:

um montante superior a 28%, fator de corte para optar pelo regime desonerado, do orcamento sera destinado ao pagamento de mao de
obra;

Infere-se, ainda, que o acréscimo de 4,5% de CPRB nos BDI’s de mdo de obra e material ndo é mera adi¢do,devendo-se incrementar tal
percentual no denominador da férmula do BDI;.

Face ao exposto no grafico acima detalhado, evidencia-se que, tendo em vista a diferenca de valores dos regimes,para o quesito mao de
obra deverd ser utilizado o regime de desoneracdo da folha.

Composicao do BDI

As justificativas e os pardmetros adotados para a composicdo do BDI estdo em anexo préprio, resumidamente o excerto do referido documento
traz o seguinte:

BIDs ADOTADOS
PARA MAO DE OBRA

De acordo com o Acérddo 2622/2013 — TCU, temos que o BDI para mdo de obra (servigos) deve estar compreendidos entre 0s
seguintes valores:

1° QUARTIL MEDIO 3° QUARTIL

CONSTRUGAO DE EDIFICIOS

20,34% 22,12% 25,00%

O BDI utilizado como parametro foi o de Construgdo de Edificios pois é o que mais se aproxima do objeto da contratacdo deste
Termo de Referéncia (Servico).

Com base na equagdo apresentada, temos que o BDIs para a mdo de obra nos servicos de manutencdo predial é de: 27,90%;

O valor do BDIs apresentado ficou acima do 3° Quartil do Acérddo 2622/2013 — TCU, em decorréncia do valor de CPRB, pois
foram calculados COM desoneragdo, se retirada a CPRB os valores ficam entre o 1° e 2° quartil.

PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
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De acordo com o Acérdao 2622/2013 — TCU, temos que o BDI para itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos
deve estar compreendidos entre os seguintes valores:

1° QUARTIL MEDIO 3° QUARTIL

CONSTRUGAO DE EDIFICIOS
11,10% 14,02% 16,80%

O BDI utilizado como parametro foi o de Construgdo de Edificios pois é o que mais se aproxima do objeto da contratacdo deste
Termo de Referéncia (Servico).

Com base na equacdo apresentada, temos que o BDI para mero fornecimento de materiais e equipamentos para todas as
unidades é de 21,35%.

O valor de BDI apresentado ficou enquadrado entre o médio e o 3° quartil do Acérdao 2622/2013 — TCU, se retirada a CPRB os
valores ficam entre o 1° e 2° quartil

A previsdo de recurso para solucdo de abertura de chamados e gerenciamento estd incluida no BDI. A premissa é que tais aplica¢des sdo
faturadas por quantidade de usos, vendida na maior parte das vezes com pacotes de quantidades. De outro lado a empresa ainda pode
compartilhar a mesma solu¢do com uma variedade de contratos, como por exemplo, pagando um pacote de 200 chamados por més, porém
divididos em 3 contratos, cada um com a sua quantidade, e ainda, de acordo com a demanda a empresa pode suprimir ou onerar o seu pacote
junto com a dona da solucdo. Sendo assim, a maneira mais fiel de contingenciar recursos para este tipo de obrigacdo é por meio do BDI,
incluindo na Administragdo Central, pois a empresa serd recompensada pela quantidade de vezes que necessitou usar o sistema, visto que
qualquer tipo de demanda deverad estar atrelada a uma ordem de servico.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto da pretendida contratagdo trata de manutencéo predial para 2 localidades agregadas em um mesmo contrato, sendo que na edificagdo de maior
tamanho, localizada na cidade de Manaus, haverd contratacdo por posto de trabalho, enquanto em Tabatinga somente por eventualidade ou
subcontratacdo de sistema especializado. Nesse sentido, recorrer a contratos separados seria muito pouco atrativo, em especial a contratagdo em
Tabatinga/AM, visto a baixa previsdo de empenho.

Caso a licitagdo fosse desmembrada em vérios procedimentos haveria risco de comprometer a eficiéncia da execucéo dos servicos, além da possibilidade
de aumento nos custos diretos e indiretos tanto da contratagdo/execuc¢do quanto da gestdo desses procedimentos.

Dessa Maneira, a contratacdo de postos de trabalho + materiais + servigos (Gerais sob demanda ou especializados) é o modelo que mais se adapta ao
atual cendrio das edificagOes objeto de contrato visto que:

As edificaces estdo sem contrato de manutengdo vigente, sendo assim os equipamentos, sistemas e a prépria alvenaria das edificacdes serdo
alvo de indmeras intervengoes.

Neste contexto, caso a contratacdo ndo seja agrupada, haveria uma diversidade de contratos, onde varios personagens teriam que interferir para
realizar as etapas separadamente, tais como: avaliar o tipo de intervencdo, realizar a cotacdo e compra de materiais e, por fim, executar o
servigo.

Assim, caso fosse utilizado um modelo ndo agrupado, com contratos separados para servigo e aquisicdo de materiais, haveria o risco de que
determinadas demandas ndo fossem resolvidas com a celeridade necessaria, pois haveria a possibilidade de determinada centro de custo (servico
ou material) ndo possuir disponibilidade or¢amentéria, além de ser necessaria a alocacdo de pessoal para tal atividade, gerando incalculaveis
prejuizos na drea técnica e, consequentemente, financeira da unidade, pois a ndo resolucdo de certa ndo-conformidade pode ocasionar danos a
pessoas e instalacoes.

Em que pese a regra ser o desmembramento em varias contratagdes, deve-se avaliar no caso concreto se a medida sera realmente efetiva. A
avaliacdo que se faz é que o fracionamento da solugdo ird comprometer o resultado dos trabalhos e ndo ha dividas que a depender do servico
teria-se varias empresas executando a mesma demanda. Além disso haveria dificuldade para manter a garantia dos servicos uma vez que cada
contratado iria afastar-se da responsabilidade, argumentando interferéncia dos servigos prestados por outro.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Os servicos objeto desta contratagdo sdo autdnomos e prescindem de contratagdes correlatas ou interdependentes. Todos os servicos que deverdo compor
a solucdo fazem parte do mesmo escopo.
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12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O projeto em questdo esta diretamente alinhado aos Objetivos Estratégicos:

Desenvolver a cultura de Gestao Estratégica: Consolidar o uso do Planejamento Estratégico, e seus desdobramentos, na gestdo, com o auxilio de
ferramentas especificas e sistemas de informacéo, utilizando mecanismos de medigdo e avaliacdo do desempenho institucional (Indicadores).

Valorizar os Servidores: Valorizar os servidores mediante a implantacdo de a¢des de identificagcdo e desenvolvimento de competéncias,
promogcao da satide e da qualidade de vida no trabalho, aprimoramento da comunicacdo interna e da valorizagdo da dedicacdo da vida a Policia
Federal, de maneira a formar um grupo motivado e orgulhoso de ser parte da instituicdo.

Conferir efetividade ao emprego de recursos: Conferir efetividade e modernizagdo de técnicas voltadas a gestdo do patrimonio e dos recursos
materiais da instituicdo, aperfeicoando o seu emprego e utilizagao.

A pretendida contratagdo vai também ao encontro das diretrizes tragadas no Plano Estratégico 2022/2023 da Policia Federal, aprovado pela Resolucdo
CGPF/PF No 06, DE 10 DE OUTUBRO DE 2022.

Dentre os objetivos institucionais supracitados fixados no mesmo instrumento, figuram agdes estratégicas:

Otimizar o uso das instalagdes e modernizar a infraestrutura, bem como uniformizar, sistematizar e implementar mecanismos de gestdo de obras
aprimorando, formalizando e padronizando procedimentos, técnicas e metodologias de manutencéo e fiscalizagao.

Padronizar a Gestao de Compras e ContratagOes: Padronizar e otimizar as atividades de aquisicdo de bens e servicos, atuando na elaboragdo de
processos de compras em todas as suas modalidades, objetivando a racionalizagdo das aquisi¢des com foco na economicidade; acompanhar e
controlar sistematicamente a execucdo dos contratos, agindo de forma proativa e preventiva para o pleno cumprimento das clausulas previstas no
instrumento contratual; bem como analisar e verificar a necessidade de ajustes, melhorias e renovacoes.

Portanto a contratagdo pretendida abrange varios aspectos da funcionalidade e estratégia do 6rgdo, contribuindo para o atendimento da sua atividade fim.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Conforme demonstrado nesse estudo preliminar, o resultado que se busca é o retorno sobre Investimento (ROI - Return on Investment) do bem ptiblico
com cuidados de manutencdo profissionais. Evita-se assim que por demora, auséncia de manutencdo ou profissional adequado o bem publico se
deteriore, o servigo publico seja interrompido e a imagem da organizacdo publica seja afetada. Manter um processo de gestdo de manutencdo continuo
permite que custos onerosos nao ocorram, pois pela continuidade dos servigos os gastos sdo otimizados durante o processo de manutengao.

Esta medida concorre para uma maior eficiéncia administrativa na diminui¢do do absenteismo e no aumento da produtividade, dois fatores intrinsecos as

pessoas que ocupam os edificios. Além disso, concorre também para a gestdo inteligente e eficiente dos sistemas e equipamentos objeto do presente
estudo, otimizando o consumo de energia e dgua e diminuindo a necessidade de intervengdes ndo planejadas, que estatisticamente sdo mais onerosas,
tanto do ponto de vista econémico, como de disponibilidade dos sistemas.

Desta feita, parece claro que os resultados oriundos da contratagdo justificam, do ponto de vista gerencial, administrativo, financeiro e legal, a solucao
apontada neste documento.

14. Providencias a serem Adotadas

Quanto a Equipe de Planejamento

Cronograma com as atividades necessarias a adequagdo do ambiente da organizagdo para que a contratacdo surta seus efeitos e com os responsaveis por
esses ajustes nos diversos setores

Para que a contratagdo pretendida tenha sucesso, é preciso que vdrias etapas sejam vencidas. A seguir, indicaremos cada uma delas, com seus prazos
previstos e setor responsavel por sua geréncia:

DATA EVENTO RESPONSAVEL

Até 14/02/2025 Conclusdo de todos os estudos destinados a licitacdo para selecionar a empresa[Equipe de Planejamento

Envio para a Douta Assessoria Juridica para andlise de conformidade as

Até 28/02/2025 . . SELOG/SR/PF/AM
normas pertinentes e legalidade
Até 31/04/2025 Selecédo de nova empresa a ser contratada por meio de Pregédo Eletronico CPL/SELOG/SR/PF/AM
At 11/04/2025 Procedimentos adequados para finalizar o contrato vigente e fazer a transicdo GESCON/SELOG/SR/PE/AM

contratual
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|Até 18/04/2025 || Assinatura do novo Contrato |GESCON/SELOG/SR/PF/AM |

Capacitagdo de servidores para atuarem na contratacao e fiscalizacdo dos servigos de acordo com as especificidades do objeto a ser contrato

Os servidores indicados para compor a Equipe de Planejamento possuem ampla experiéncia em suas respectivas areas de atribui¢do, incluindo o futuro
fiscal de contrato, sendo indispensavel, tempestivamente, a necessidade de capacitacdo desses servidores. Juntada do cronograma ao processo e inclusdo,
no Mapa de Riscos, dos riscos de a contratagdo fracassar caso 0s ajustes ndo ocorram em tempo.

O cronograma apresentado acima, parte integrante destes Estudos Preliminares, sera devidamente incluido nos autos deste processo SEI.

Quanto aos riscos de a contratagdo fracassar, caso os ajustes ndo ocorram em tempo, eles serdo detalhados no documento denominado Mapa de Riscos.

Quanto as edificacbes

As edificagdes, objeto da contratagdo, possuem ambiente adequado para a prestacdo dos servigos, sendo desnecessaria qualquer alteracdo e/ou adequagao.
Para a fiscalizagdo e gestdo do contrato e, para a fase de julgamento das propostas, deverdo haver servidores capacitados e treinados, ao menos dois de

cada, para que ndo haja prejuizo, por desidia ou ma qualificacdo, a Administracdo Ptiblica e, para que se mantenha a saide contratual durante toda a sua
vigéncia.

15. Possiveis Impactos Ambientais

A pretendida contratagdo possui baixo grau de risco em relagdo aos impactos ambientais por ela produzidos, e sdo de facil mitigacdo. Trata-se de
manutencgdo predial onde o nivel de intervencdo é reduzido, sdo pequenas reformas ou substitui¢do de pegas e equipamentos defeituosos. Sendo assim os
cuidados com o impacto ambiental resumem-se ao descarte racional dos residuos produzidos, bem como a aquisicdo de insumos cuja procedéncia esteja
de acordo com os normativos ambientais.

A aquisicdo de materiais e pecas, objeto do presente contrato, deverdo, sempre que possivel, atender os critérios de sustentabilidade, dentre eles, que
estes sejam constituidos por material reciclado, at6xico ou biodegradavel, entre outros. Além disso, as atividades afetas ao objeto da contratagdo devem
se pautar pela economia de recursos gastos com a manutencdo e operacionalizacdo da edificacdo, como também a reducdo do consumo de energia e

agua, por meio de tecnologias, praticas e materiais que reduzam o impacto ambiental.

O Termo de Referéncia possui tépico especifico que trata sobre o tema.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Ndo foi encontrado fatores que invibialize a futura contratagdo.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

PERICLES TAVARES Assinado de forma digital por
PERICLES TAVARES VIEIRA
VIEIRA NETO:33522294220

NETO:33522294220  Dados: 2025.08.12 08:04:27 -04'00'

PERICLES TAVARES VIEIRA NETO
Equipe de apoio
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